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بتطور النظم  ان شكل العلاقة بين النظام السياسي العراقي والتنمية السياسية يرتبط    :الخلاصة
والتطور ظهر في مطلع الستينيات بعد  السياسية في الوقت الحاضر وهو موضوع حديث النشأة 
البنى  على  طرأت  التي  والتغييرات  العشرين  القرن  في  استخدامه  وزاد  الحديثة،  الدول  ظهور 

العراقي ا المجتمع  منها  يعاني  التي  الأزمات  من  وانطلاقاً  والسياسية  والاقتصادية  لاجتماعية 
المرتبطة بالتنمية السياسية والتغيير الديمقراطي , وان دراسة التنمية السياسية تعني بالدرجة الأولى 

عملها وسير  فيها،  العاملة  والهيئات  السياسي،  للنظام  المكونة  بالعناصر  ذلك   الاهتمام  ويرتبط 
والعمليات  وايجاد نوع من المؤسسات  السياسي ،  للبناء  النظامي  التكوين  تطوير  بضرورة  ايضاً 
السياسية المتخصصة والمتمايزة . اضافة الى أن عملية التنمية السياسية مصحوبة دائماً بتوترات 

يمر بها النظام السياسي تعرض جميعها بصورة مجتمعة وفي   ازمات  أي  وقت واحد وتمزقات، 
وبآثار مختلفة، ولكنها تتطلب ان تعالج كلها على التعاقب لكي يصل المجتمع الى اقامة النظام 
الديمقراطي الحديث، خصوصا في الأنظمة الجديدة ، كما هو الحال في النظام السياسي العراقي 

 .2003بعد عام 
 

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:
 2022\03\13الاستلام: 

 2022\05\12القبول:
 2022\06\3النشر : 

 
 

 الكلمات المفتاحية :

 النظام السياسي -
 التنمية السياسية-
 المؤسسات الحكومية-
 الديمقراطية-
 العراق-
 

 المقدمة

القييام جدلية فيي النظيام السياسيي تحيول دون اسيتقرارر وتعرييح مصيالحه و  2003يعاني العراق منذ العام   
بوظائفه كنظام سياسي، فمن الأساسيات المفترضة للنظم السياسية بعامة، وجوب امتلاكها لأدوات تضمن لها 
التكيح مع المواقف الطارئة، وتمكنها من إيجاد الحلول الناجمة لمواجهة تلك المواقف، وتمنح الأنظمة القدرة 

ليه الرئيسييين, ومين بيديهيات الينظم أن الأعيراف عليى الاسيتمرار، ومنيع أي تيداعيات مين إربياا النظيام وفواع 
 .السياسية والدساتير والقوانين النافذة والهياكل المؤسساتية والسلطات هي الكوابح الرئيسية لمنع تصدع النظام

ولهذا فالنظام السياسي له دورا حيويا والمهم في تحقيق متطلبات التنمية السياسية, اذ لا يمكن ان تتحقق    
السياسيية فيي ظيل بيياب نظيام سياسيي يعياني مين مشيكلات قيد تكيون سياسيية او دسيتورية او حتييى التنميية 

ييوازن  ييل نظييام سياسييي  ييير متي ييى لا يمكيين ان تتحقييق فييي ظي اقتصييادية واجتماعييية , والتنمييية السياسييية بمعني
متطلبات  وبالتالي في حال توفر الأمريين اذ تؤكد على ضرورة متطلبات النظام السياسي ديمقراطي لتحقيق 

 التنمية السياسية .
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منها أزمة الهوية   2003ففي حقيقة الامر لقد عانه العراق من جدليات كثيرة في النظام السياسي بعد عام    
الوطنية و اشكالية الدستور وجدلية المناطق المتنازع عليها وعلاقة الحكومة الاتحادية مع الاقليم فضلا عن 

 قي التي أثرت بشكل او باخر في تحقيق التنمية السياسية .معوقات النظام البرلماني العرا

تكمن أهميه البحث من خلال بيان العلاقة الجدلية بين التنمية السياسية والنظام السياسي اذ   أهمية البحث:
نحاول من خلال البحث التأكيد على تحقيق التنمية السياسية يتطلب وبشكل اساسي توفير نظام سياسي أكثر 

 لتحقيق متطلبات التنمية السياسية.  ديمقراطية

يهدف هذا البحث الى تسليط الضوء حول وجود جدليات في النظام السياسي العراقي تعرقله إشكالية البحث :
في تحقيق التنمية السياسية ولا سيما ان من أهداف التنمية السياسية في العالم هو بناء نظام سياسي يتمتع 

 بالديمقراطية .

ييث  ييل  :فرضييية البحي ييق التنمييية السياسييية فييي ظي ييات فرضييية مفادهييا ان لا يمكيين تحقيي يهييدف هييذا البحييث اثبي
 تداعيات النظام السياسي .

علييى الميينهج فييي سيبيل تحقيييق أهييداف الدراسية واختبييار فرضيياتها, سييوف تعتمييد الدراسية منهجييية البحييث :
 التحليلي _النظمي 

مبحثان : فقد تناولت في المبحث الاول " الاطار   قسم البحث فضلا عن مقدمة وخاتمة الىهيكلية البحث :
المفاهيم للنظام السياسي والتنمية السياسية " وتطرقت في المبحث الثاني حول " دور المؤسسات الحكومية  

 في التنمية السياسية " أما المبحث الثالث تناول " دور المؤسسات الغير الحكومية في التنمية السياسية ".
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 ول : الاطار المفاهيم المبحث الأ

 : (Political system)المطلب الأول : أولا :مفهوم النظام السياسي  

على الر م من التعريفات العديدة للنظام السياسي التي طرحها عدد كبير مين الكتياب والبياحثين وعليى 
ي تحدييد أطير الر م من محاولة تأصيل هذر الأفكار للوصول إلى نتيجة قد تكون أقرب منها إلى الحسم ف

المفهوم إلا أنه يبقى متطورا وممتدا على عمق التاريخ الإنساني وقدم التجمعات البشرية عبر التاريخ ويعود 
بسبب تطور مفهوم النظام السياسي مع تطور الحياة الإنسانية , وبذلك لا يمكن وضع مفهوم واضح وجامح 

يياريخ للنظييام السياسييي ولكيين علييى اليير م ميين ذلييك يبقييى تيياريخ اليين ظم السياسييية وتعريفاتهييا ممتييدا بامتييداد التي
 .  (1)الإنساني وتطور البشرية

عرف مفهوم النظام السياسي لغة اذ تذهب كلمه )النظام( الى معنى صيغه مبالغة في الفعل  )نظم( هو كثير 
سية( فهي مشتقه ,  اما كلمه )سيا  (2)النظم اذ يوحي الى جمع الترتيب والاتساق ,يقال ينظم الخيط في اللؤلؤ  

من الفعل )ساس( وتعني تدبر الامر وتولى الامر , اما اصطلاحا فيعرفه "روبرت دال"النظام السياسي ) بأنه 
, وعرفه"  ابرييل  (3)تركيب دائم للعلاقات الإنسانية ويشمل على قدر هام من السلطة والسيطرة والسلطان(

المجتمعات المستقلة والذي يتعلق بوظيفتي التكامل والتكيح   الموند" ) بأنه نظام التفاعلات الموجودة في سائر
داخلييا)اي إطيار المجتمييع ذاتيه( وخارجييا )اي بييين المجتميع والمجتمعيات الاخييرا ( عين طرييق الاسييتخدام 

: )بأنه مجموعة من التفاعلات  "  أسيتون "عرفه  , كما   (  4)الفعلي أو التهديد باستخدام الار ام المادي المشروع(  
دوار التيي تتعليق بيالتوزيع السيلطوي وفييي مقيدمتها عمليية تخصييأ القيييم ،أي مين يحصيل عليى ميياذا و الأ

(Who gets what  (،  والنظييام السياسييي هنييا )بعمليية التوزيييع والتنظيييم بمييا يتخييذر ميين قييرارات ملزميية

 
ييييية ((   (1 يييي يه تحليليي ييييية فلسي يييييي )دراسي يييييام السياسي يييييا : النظي ييييراهيم درويي ييييياهرة ,   ابي ييييية , القي ييييية العربيي , ص 1968, 1,دار النهضي
8. 
ييييتوري ,   ( (2 يييييانون الدسي يييييية والقي ييييينظم السياسي ييييي الي ييييييط في يييييب : الوسي يييييد  الخطيي ييييان احمي يييييع , , د 1نعمي ييييير والتوزيي ييييية للنشي ار الثقافي

 .263, ص    2009الاردن , 
 .268،ص   ،1990(، 2علم الاجتماع السياسي، بغداد، التعليم العالي،  )صادق الاسود:   (3)
 .113, ص 1985, الكويت ,  1كمال المنوفي  : نظريات النظم السياسية ,   ( (4
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يثيرها قيام الهيئات ويعرف ايضا بانه ) مجموعه الحلول اللازمة لمواجهه المشاكل السياسية التي   (.1)للجميع(
, وقد ذهب "جور  بيردو" )بأنه النظام السياسي هو كي ية  (2)  الحاكمة وتنظيمها في هيئه اجتماعية معينه (

 . (3)ممارسة السلطة في الدولة( 
هذر النماذ  من التعريفات علماء السياسة تجمع على أن النظام السياسي هو جزء مين النسييج الاجتمياعي 

, والنظام السياسيي يختليف عين بعضيه بياختلاف ميا اذا كانيت السيلطة تميارس مين قبيل هييأة  العام للمجتمع
واحدة أو من قبل عدة هيأت، فاذا كانت تمارس من قبل عدر هيأت فأنها تختلف باختلاف درجة استقلال هذر 

 . (4)الهيئات عن بعضها
 ثانيا : خصائأ النظام السياسي

 :(5)صائأ هي يتمتع النظام السياسي بعدد من الخ

العلوية: وذلك لأنه يمتلك السلطة العليا وبذلك تتصف التشريعات الصادرة عن مؤسساته المعنية بصفة  -1
 الإلزام.

استقلال ذاتي نسبي: إذ تحكم العلاقات وعمليات التفاعل الواقعة ضمنه قواعد قانونية وسياسية خاصة  -2
 شبه مستقرة، ودائمة إلى حد ما. 

سيائر الينظم الأخيرا الموجيودة فيي المجتميع،  -وفي -نظام السياسي أكثر تأثيراً من الفاعلية: إذ يعد ال -3
 وذلك بفعل امتلاكه للسلطة السياسية، ومن ثم له القدرة على تنظيم طاقات المجتمع. 

 
 .14،ص 2006طية ، أطلس للنشر، القاهرة ،حنان يوسف: الاعلام والسياسة :مقاربة ارتبا  ( 1)
ييييياهرة , (   2( يييياب ,القي يييييناعة الكتي ييييك لصي ييييية , العاتي ييييتورية  المقارني يييييية والدسي يييية السياسي يييييفيق : الانظمي ييييد شي ييييان محمي , ص 2007حسي

13. 
ييييييان ,  ( (3 ييييييدلاوي , عمي ييييية , دار مجي ييييييات العامي يييييية والسياسي يييييية الحديثي يييييينظم السياسي ييييييي : الي يييييد الخزرجي ييييييل محمي يييييامر كامي ,  2008ثي

 .21ص 
 .10-7مصدر سبق ذكرة ، ص سان محمد شفيق : ح ( 4)
ييييييز  ( (5 ييييييا( , مركي ييييييها وتطبيقاتهي يييييرة )اسسي ييييييتورية المعاصي ييييييية والدسي ييييينظم السياسي ييييييي : الي يييييين العنبكي يييييد حسي ييييييه حميي يييييين : طي يييييلا عي نقي

 .32, ص 2013حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية , 
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التفاعل: إذ يتفاعل النظام السياسي مع سائر النظم الأخرا السائدة في المجتمع، أي أنه في الوقت الذي  -4
 نظم الأخرا فهو يتأثير بها.يؤثر بال

الشمولية: يعد النظام السياسي هو الإطار الأوسع الذي تتفاعل ضمنه عناصر ومكونات عديدة تقف  -5
في مقدمتها الدولة والأحزاب السياسية وجماعات المصالح فضلًا عن النظم الاجتماعية والاقتصادية والثقافية 

المنظومة الأشمل والأكبر كما تشكل عناصرر ومكوناتيه نظيم والجغرافية ، ما يعني أن النظام السياسي هو 
 فرعية له.    

 المطلب الثاني : أولا: مفهوم التنمية السياسية  :

برز مفهوم التنمية السياسية الذي يعُد من المفاهيم الحديثة في عقد الخمسيينات والسيتينات مين القيرن  
ها السياسية، ودخل في دائرة الاستعمال الاكاديمي، اذا العشرين، اذ أقترن ببلدان عالم الجنوب وتطوير نظم

جاز هذا التعبير ولاسيما في مراكز الأبحياث والدراسيات السياسيية التطبيقيية كميا وظيف مين قبيل الجامعيات 
أمريكية تحت شعارات التحديث والتطوير السياسي وتم إجراء العديد من الدراسات بهذا القصد تحت   -الأورو

 . (1)التحديثية والتنمويةإطار المشاريع 

عيرف التنميية السياسيية "نبييل السيمالوطي " بأنهيا )تنميية قيدرات الجمياهير عليى ادراا مشيكلاتهم بوضييو ،  
وقدرتهم على تعبئة كل الامكانيات المتاحة لمواجهة هذر المشكلات إلى جانب ميل الجماهير لقيم الديمقراطية 

, وعرفه ايضا  " لوسيان باي " ) عددها عشرة ( قد لخأ   (2)مجتمع(وتحقيق المساواة السياسية بين أبناء ال
الأفكار الواردة فيها في ثلاث متغيرات، وهي: )المساواة، قدرة النظام السياسي، تمايز وتخصأ المؤسسات 

 . (3)والبنى داخل النظام السياسي( 

 
يييييروريات   (1) ييييي : الضي ييييوطن العربي ييييي الي يييييية في يييية السياسي يييياب: "التنميي ييييدين ديي ييييز الي يييييي  ، عي يييير السياسي يييية الفكي ييييعوبات "، مجلي والصي

 .19،ص  2005، 23القاهرة ، العدد
 .28، ص 2009علي عباس مراد: المجتمع المدني والديمقراطية ، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات،بيروت،  (2)
يييية   (3) يييييين النظريي يييير بي يييييراق المعاصي ييييي العي ييييية في ييييية السياسي يييية والتنميي يييييالح: الديمقراطيي ييييواد صي ييييييخ وجي يييياس فضي ييييد العبي يييييع، عبي والواقي

 .75 – 47م، ص 2019(، عام87و  77جامعة بغداد، مجلة دراسات دولية، العددان )
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ييام الس ييدرة النظي يييا) قي ييية بأنهي يية السياسي ييد" التنميي ييل ألموني ييرا "  ابرييي ييا يي يييوي كمي ييايز البنيي ييق التمي ييى تحقيي ييي علي ياسي
والتخصأ الوظيفي اللذان يشيران إلى العمليات التي تتغير بها الأدوار وتصبح أكثر تخصصاً، ويضييح 
بأنها استجابة النظام السياسي للتغيرات سواء أكان في داخيل المجتميع أم مين داخيل البيئية الدوليية, اذ ييرا 

دية والنظم الحديثة قائم عليى أسيلوب أداء الوظيائف السياسيية المختلفية، "ألموند" أن التمايز بين النظم التقلي
حييث يتمييز الأسيلوب الحيديث بالتحدييد والعموميية مقابيل الانتشيار والخصوصيية فيي الينظم التقليديية، وهييذر 

 .(1)(الخصائأ هي التي تميز تطور الأنظمة السياسية الغربية التي تعد نموذجاً للتطور والتنمية لبقية الدول  
أضاف الدكتور "أحمد وهبان" مفهوم للتنمية السياسية ربما أكثر تحديداً، فقال أن التنمية السياسية: )عملية 
سياسية متعددة الغايات تستهدف ترسيخ فكرة المواطنة وتحقيق التكامل والاستقرار داخل ربوع المجتمع، وزيادة 

عيم قدرة الحكومة المركزية على اعمال قوانينها وسياساتها معدلات مشاركة الجماهير في الحياة السياسية، وتد
عليى سيائر إقلييم الدولية، ورفيع كفياءة هيذر الحكوميية فيميا يتصيل بتوزييع القييم والميوارد الاقتصيادية المتاحيية، 
وممارسة تداولها، مع مراعاة الفصل بيين اليوظيفتين التشيريعية والتنفيذيية، بحييث تقيوم عليى كيل منهميا هيئية 

 .  (2)عن الأخرا، فضلًا عن إتاحة الوسائل الكفيلة بتحقيق الرقابة المتبادلة فيما بينهما( مستقلة
ان عمليية التنميية السياسيية بوجيه عيام تخلييق الظيروف والشيرو  الملائمية للتطيور اليديمقراطي، فالتنمييية اي 

اميا عصيريا ومتطييورا السياسيية تهيدف إليى بنياء النظييام السياسيي، ومجيراء عملييات التحيديث عليييه ليصيبح نظ 
وديمقراطيا، ومن اجل التطبيق الفعليي للديمقراطيية يجيب التركييز عليى مقوميات التنميية السياسيية فيي ثلاثية 

                            :مفاهيم أساسية هي 

    Equalityالمساواة  -1

     Differentiationالتمايز  -2

     Capacity القدرة -3

 
ييييياهر  ( (1 ييييدكتور الطي يييية الي ييييير: جامعي ييييتير، الجزائي ييييالة ماجسي يييييق، رسي يييية والتطبيي ييييين النظريي يييييية بي يييية السياسي يييياز : التنميي يييياني بوعكي حسي

 . 14, ص  2015ملاي، 
ييية السي  ( (2 يييدي: التنميي ييييونيا العايي يييوق وصي يييان برقي يييد الرحمي ييييدد عبي يييع، العي يييان والمجتمي ييييوم الانسي ييية علي يييوم، مجلي يييأة والمفهي ييييية: النشي اسي
 .90, ص 2013(، مارس 5)
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لتطلع إلى مشاركة الجماهير مشاركة فاعلة في النشا  السياسي, وقد تكون وهو ا  : Equalityالمساواة-1 
تعبئة الجماهير في سبيل هذر المشاركة تعبئة ديمقراطية, ولكن المهم هو ان يصبح الرعايا مواطنين فاعلين, 
وتقتضي المساواة بأن تصبح القوانين عامة، وان تطبق على الجميع على أساس  ير شخصي ،كما تقتضي 

، كما يعني (1)أن يجرا التعيين في الوظائف على أساس الكفاءة الشخصية لا على أساس المحاكاة التقليديةب
تحقييق المزييد مين المشياركة الشيعبية فيي وضييع السياسيات العامية فيي اختييار الاشيخاص لتيولي المناصييب 

 .(2)العامة

كذا بين المؤسسات والاتحادات وتعني التخصأ والفصل بين الادوار، و : Differentiationالتمايز  -2
في المجتمع مع الأخذ في التحديث , فكلما تقدم النظام السياسي في طريق التنمية السياسية كلما زاد تعقد 

 .(  3)الابنية فيه، تزايد عدد الوحدات السياسية  والادارية 

، وان تيوافر (4)نفييذهاادارياً على تبني اهداف ما وت-سياسياً -اذ تعكس قدرة النظام: Capacityالقدرة   -4
قدرات النظام السياسي مثل قدرته ليس فقط على ازالة الانقسامات ومعالجة التوترات في المجتمع، ومنما ايضاً 
قدرته على الاستجابة للمطالب الشعبية بالمشاركة والعدالة التوزيعية المرتبطة، وكيذلك قدرتيه عليى الابيداع 

 .  (5)رة التي يمر بها المجتمعوالتكييح في مواجهة التغييرات المستم

 : (6)وقد صنف العديد من علماء السياسة أزمات التنمية السياسية، ويتفقون حول الأزمات التالية 

: تتعلق بالاهتمام، في إطار مجتمع معني، بتعميق الهوية القومية، والعمل على بناء الإحساس  أزمة الهوية  -
ارض محددة، وفي الدول الحديثة نجد التعيارض بنيي الإحسياس الدائم لدا كل فرد بالانتماء إلى مجتمع و 

 
 .377، ص 1966حسن الصعب : علم السياسة ،دار العلم للملايين ،بيروت ، (1)
ييييت،   (2) ييييون والادب، الكويي ييية والفني ييييوطني للثقافي ييييس الي يييث ،المجلي ييييالم الثالي يييي العي ييييية في ييييزاب السياسي يييرب : الأحي ييييي  حي يييامة الغزالي أسي

 .  3،ص 1987
 .34-33اسامة الغزالي حرب : مصدر سبق ذكرة ،ص  (3)
ييييرة،  (4) يييابعة عشي يييينة السي يييداد، السي يييية، بغي ييييوم السياسي ييية العلي يييي"، مجلي ييييام السياسي ييية واداء النظي ييية العامي ييييل: "السياسي يييد كامي يييامر محمي ثي

 150,ص  2006,73العدد
 .34أسامة الغزالي حرب: مصدر سبق ذكرة  ، ص   (5)
 .62،ص  1993كلية العلوم السياسية، : سياسية في بلدان العالم الثالث، بغدادفيصل  ازي: التنمية ال ( (6
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بالشعور القومي، وبني القيم التقليدية التي تربط بين الأفراد ) العرقية، اللغوية،...(، فالأزمة الناتجة عن هذا 
 التناقض لا يمكن حلها الا بتغيري البنى الاجتماعية.

اكمة، وتحدث حينما تهيمن الحكومية المركزيية عليى : من المصاعب التي تواجه السلطة الحأزمة الشرعية  -
مختلف أشكال القسر الشرعي، بالإضافة الى عدم قدرة النظام السياسي الحاكم على تلبية مطالب الشعب، 

 وهذا ما ينتج عنه رفض شعبي لنظامه السياسي.

يم الدولة، ولحل هذر تحدث عندما يعجز نظامه السياسي عن بسط يدر على كل إقلأزمة الانتشار )التغلغل(:   -
المشكلة يكون بتأسيس سلسلة من المؤسسات القومية والإقليمية تمارس انتشارها من خلال التخطيط، التنشيط 

 القومي، إصدار التشريعات...الخ.

: تنتج بسبب تضخم عدد الفاعلين السياسيين، وهذا ما يؤدي الى ظهور عدد متزاييد وبسيرعة أزمة المشاركة  -
والتييي ينييتج عنهيا علاقييات سياسييية جديييدة،  الح والنيوادي السياسييية والاحييزاب السياسييةمين جماعييات المصيي

 .مع اتساع درجة المطالب وبالتالي حدوث أعمال عنف متطرفة للجماهير 

: تتولد من مصاعب نشر وتوزيع النشاطات السياسية للجماهيري، في إطار الحلقات الوظي ية ازمة الاندماج -
 ى تحويل المطالب إلى أشكال واتجاهات، تتلاءم مع متطلبات بقاء النظام السياسيالداء مهمات قادرة عل

: تتوليد بفعيل الاختييار أو المفاضيلة بيين المسيتويات الاجتماعيية المختلفية عنيد اتخياذ القيرارات أزمة التوزيع -
 .(1)ورة فعالةللأولويات الشباع الحالات بص المتعلقة بتحديد طريقة للمشاركة في الثروة، باعتماد نظام 

 ثانيا : خصائأ التنمية السياسيّة

 تعد أداةٌ من أدوات دعم السياسات المحلية في الدول عن طريق ربطها مع السياسات الدوليّة.  -1

تعالجُ مشكلات القطاع الاقتصاديّ من خيلال تيوفير مجموعيةن مين الوسيائل والحليول المسياندة للتنميية    -2
 الاقتصاديّة. 

 
 .63المصدر نفسه , ص  ((1
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لوسائل الإداريّة المحلية لاتخاذ القرارات المناسبة للدولة. تعدُّ نموذجاً من النماذ  تصنفُ كوسيلةن من ا -3
 التي تسعى الدول إلى إضافتها لسياستها العامة، والتي تساهمُ في التأثير على كافة  قطاعاتها.

 ةن.وسيلةٌ من وسائل بناء النظام الاجتماعيّ، ممّا يساعدُ على إدارة  المجتمع بطريقةن صحيح  -4

 المبحث الثاني جدلية العلاقة بين المؤسسات الحكومية و التنمية السياسية 

يتصف النظام السياسي بالتخصأ الوظيفي والتمايز وتوزيع الأدوار بين مختلف الأجهزة الحكومية ، مثل 
سياسية المؤسسات التشريعية والمؤسسات التنفيذية والمؤسسات القضائية التي تلعب دور كبير في التنمية ال

 للبلد , وبذلك يمكن تقسيم المبحث كما يلي:

 المطلب الأول:  المؤسسة التشريعية 

، وتعد من أهم الهيئات الرسمية الحكومية السلطة التشريعية، هي التي تقوم بوضع القوانين المختلفة للدولة 
مختلف أوجه الحياة السياسية  التي تضطلع أساساً بتشريع اللوائح والقوانين ووضع القواعد العامة، التي تنظم 

, وقد تناول الدستور العراقي النافذ المؤسسة التشريعية في النظام    (1)والاقتصادية والصحية و يرها في الدول  
 (2)السياسي الجديد، فبعد أن بين طبيعة النظام فيه بوصفه نظاما جمهوريا نيابيا )برلماني ديمقراطي اتحادي (

 . ة فيه إلى مؤسستين دستوريتين هما : مجلس النواب، ومجلس الاتحاد, أنا  السلطة التشريعي

تلعب المؤسسة التشريعية بشكل عام والبرلمانيون بشكل خاص دورا حاسم في دفع عجلة التنمية بحيث يكون 
محورها الناس وتعكس احتياجات ناخبيهم وتستجيب لها باعتبارهم الممثلين المنتخبين من أناسهم, وقد شهدت 

عقود الأخيرة اعترافا متزايدا بأهمية انخرا  البرلماني في الجهود الرامية إلى إحراز التقدم بشأن الحساسية ال
تجار البيئة والنمو الشامل والتنمية المستدامة, ويكن للبرلمانيين من خلال صلاحياتهم الدستورية، ومنها على 

بما في ذلك المُصادقة على موازنة  -ة وبرامجها سبيل المثال،ّ سن القوانين والرقابة على سياسات الحكوم

 
ييييييييروت،  ( (1 ييييييير، بيي ييييييية والنشي يييييييدين للطباعي يييييييز الي ييييييية عي يييييييية، مؤسسي يييييييات السياسي ييييييياتير والمؤسسي يييييييزال: الدسي يييييييماعيل الغي  ، 1996إسي

 . 175ص 
 . 2005( من الدستور العراقي الدائم لعام 1المادة ) ( (2
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هم في ضمن حاكمية خاضعة للمساءلة   -الحكومة ورصدها   وتثيل وجهات نظر ناخبيهم، أن يكونوا شركاء ُّ
 .(1)وشاملة وتشاركية وشفّافة، والتي تعد ضرورة لتحقيق تنمية مستدامة للجميع

لذا تضمين هذر الحقيوق فيي الدسيتور يعكيس رببية ونيية إن أ لب أهداف التنمية تتعلق بالحقوق الأساسية، 
الدولة الحقيقية في المحافظة على هذر الحقوق وحمايتها, إضافة الحق في مصدر نظيح وصحي للميار إلى 
فصل الحقوق الأساسية من الدستور سوف يجعل الدولة ملزمة بتنفيذ هذا الحق والالتزام به لكل فرد من أفراد 

ه ينطبيق عليى الحيق فيي التعلييم أو الحيق فيي التيأمين الصيحي, فالبرلمانيات هيي التيي المجتمع الشيء نفسي
 .(2)تتحمل مسؤولية تقديم هذر الخدمات لأفراد المجتمع الذين تمثلهم

 المطلب الثاني : المؤسسة التنفيذية 

المؤسسة التشريعية يمكن تعريح )المؤسسة التنفيذية( بأنها المؤسسة المسؤولة عن تنفيذ القوانين التي تتخذها  
 .  (   3)واتخاذ الإجراءات اللازمة لحفظ الأمن وادارة مختلف المؤسسات والمصالح العامة في الدولة 

تعد وظيفة المؤسسة التنفيذية هي تنفيذ القوانين وادارة المرافق العامة، لذلك هي أخطر المؤسسات الدولة على 
الييومي معهيم وميا تملكيه مين امتييازات خارقية تجعيل كفتهيا  حقوق الأفراد وحرياتهم بحكم تماسها المباشر و

ترتبط المؤسسة التنفيذية بالمؤسسة التشريعية من خلال رفع تقارير (  4)راجحة في مواجهة الأفراد رجحاناً كبيرا 
ييات  ييريعية , كمييا ان ميين اختصاصي يين قبييل المؤسسيية التشي ييذ القييوانين الصييادرة مي البرلمييان بشييكل دوري  وتنفيي

تنفيذية اعداد الموازنة العامة للدولة التي من خلالها يتم اختصاص مبالغ مالية خاصة لمشاريع المؤسسة ال
التنمية , على الر م من التحديات والازمات التي تواجه به الدولة فيتم صرف مبالغ مالية لحل تلك الازمات 

 كأزمة جائحة كورونا مما اثر بشكل وباخر على مشاريع التنمية المستدامة . 

 

 
 . 22-21, ص 2018, بيروت , 2030مرفت رمشاوي : دور البرلمانات في خطة التنمية المستدامة لعام  ( (1
 .1, ص 2020برنامج الموئل لمستقبل حضري افضل لبرنامج العراق : العدد الاول , تشرين الاول  ( (2
  .٢١٤،ص ١٩٨٤مان، ،دار الكرمل للنشر والتوزيع، ع ١نظام بركات وآخرون :  مبادئ علم السياسة،   ( (3
يييدد  ( (4 يييتقبل، العي يييية المسي يييات، مجلي يييار وطموحي ييييدائم أفكي يييي الي يييتور العراقي ييييدي : الدسي يييل مهي يييازي فيصي ييييرين الأول 1 ي  ٢٠٠٥، تشي

 .٢٣.  ، مركز المستقبل للدراسات والبحوث، بغداد، ص 
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 المطلب الثالث: المؤسسة القضائية 

المؤسسة القضائية "هي الهيئة التي ينا  إليها تفسير القانون وتطبيقه على الوقائع التي تعرض عليها وتطر  
 "قبالها للفصل فيها

وتقوم السلطة القضائية بواجبات مهمة هي تنظيم الخلافات القانونية بين الأفراد ومعاقبة المخالفات للقوانين 
لجزائية، إن نشاطها في هذر الحقول له نتائج سياسية ضمانات المعاقبة الجزائية تتعلق بالحرية، وعدم انحياز ا

ييلطة  محيياكم القييانون الخيياص يتعلييق بالمسيياواة، وللمحيياكم واجبييات أخييرا تكييون أكثيير قربيياً ميين ممارسيية السي
 . (1)بر تطبيق مبدأ الشرعيةالسياسية من خلال إنها تراقب تصرفات الحكام ضمن حدود القانون، أي ع 

فالقضاء هو الوسيلة التي تسترجع بها الحقوق إلى أصحابها وتُصان بها الحريات والأعراض والأموال ، ومن 
قيام القضاة بأداء وظائفهم بحرية واستقلال يعد من أكبر الضمانات لحماية الحقوق والحريات العامة والخاصة  

ء الجميع تحت سماء العدالة ، ويقوم مبيدأ اسيتقلال القضياء عليى مبيدأ ، وهذا يعني أن يتساوا أمام القضا
أساسي وهو "أن تحقق المساواة والعدالة في الحكم القضائي، يجب أن يتمتع القاضي بالاستقلال التام والحرية 

مة بشكل , اي ان العلاقة بين المؤسسة القضائية والتنمية المستدا  الكاملة في عملية اتخاذ القرار القضائي "
عيام والتنميية السياسيية بشيكل خياص علاقية طرديييا كلميا زادت الحقيوق والحرييات ليدا الافيراد كلميا ارتفعييت 

 مستوا التنمية السياسية .

 المبحث الثالث جدلية العلاقة بين المؤسسات الغير الحكومية والتنمية السياسية 

هنالك المؤسسات الغير الحكومية التي لا تقل الى جانب المؤسسات الحكومية المؤثرة على التنمية السياسية  
 فاعليتها عن المؤسسات الحكومية في تحريك عجلة التنمية ومنها ما يلي :   

 

 

 
 

يييية ( (1 ييييرا، ترجمي ييييية الكبي يييية السياسي ييييتوري، الأنظمي ييييانون الدسي ييييية والقي ييييات السياسي ييييه : المؤسسي ييييوريس ديفرجيي يييييعد، : د. مي ييييور  سي جي
 . ١٤٢،ص  ١٩٩٢  ، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، ١
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 المطلب الاول: دور الاحزاب

تعد الأحزاب السياسية من أهم متغيرات النظام السياسي كونها تؤدي له مجموعة من الوظائف الاساسية فهي 
والتعبير عن اليرأي، وتقيوم أيضياً بتجمييع المصيالح وتعبئتهيا، وكيذلك تعيد أداة للتنشيئة  توفر قنوات للمشاركة

 .   )1)الحكم  والتجنيد السياسيين، وتساهم في إسباغ الشرعية على نظم

انظمة السياسية التي تتمتع بنوع كاف من الاستقرار السياسي، هي تلك الأنظمة التي تمكنت من بناء آليات 
ييراد ومؤسسييات تتيييح أ ييوة الاقتصييادية والسياسييية بييين أفي يين ميين الحييراا الاجتميياعي وتييداول القي كبيير قييدر ممكي

المجتمع، لذلك فإن الديمقراطية التي ينادي بها أي نظام سياسي لا تقاس من خلال عدد الأحزاب التي أجيز 
، وعبر الطبقات لها أن تمارس العمل السياسي، ومنما من خلال التداول السلمي والفعلي للسلطة بين الجميع

الاجتماعية المختلفة، مما يترتب على ذلك من آثار على المستوا الواقعي بحيث تتا  المشاركة الشيعبية، 
,كما ان دخول أعداد متزايدة من الناس إلى حلبة السياسة  (2)وتكافؤ الفرص لكافة إفراد المجتمع دون تمييز

 Political“ر أو ما يسميه هنتنيجتون “التحلل السياسيوالمشاركة السياسية، قد يؤدي إلى انعدام الاستقرا
Decay”نميا ييؤدي التطيور ، ويعنيي هيذا ببسياطة أن أيية محاولية للتحيديث سيتؤدي إليى عيدم الاسيتقرار، فبي

الاقتصادي إلى رفع مستوا المعيشة، فإنه يحطم الفئات الاجتماعية التقليدية، ويولد التوترات الفردية، ويفرض  
مطالب جديدة على الحكومة، ومذا عجزت المؤسسات السياسية عن السيطرة على نتائج التغيير وآثارر فإنها 

فيإن الوظيفيية التحديثيية للأحييزاب السياسيية تتمثييل فييي  سيتعاني ميين عيدم الاسييتقرار, ومين وجهيية النظير تلييك
الاستقرار السياسي   -بالتالي-الأساس في تقديم، الإطار المؤسس الذي يحد من هذا التحلل السياسي، ويوفر  

  )3)اللازم للتنمية 

 
ييييييير،    ) (1 يييييتمرار والتغييي ييييييايا الاسي ييييية قضي ييييييية العربيي ييييينظم السياسي ييييييعد: الي يييييين مسي ييييييلال ونيفي يييييدين هي يييييي الي ييييييز  ١علي يييييروت، مركي ،بيي

 .١٦٨،ص  ٢٠٠٠دراسات الوحدة العربية 
 .28, ص 2003ة ضد الأمة(، بيروت , مركز دراسات الوحدة العربية ,برهان  ليون: المحنة العربية )الدول ( (2
يييييا ( (3 ييييكلاتها وآفاقهي يييية: مشي ييييات الناميي يييييي المجتمعي ييييية في يييية السياسي ييييطايحي : " التنميي ييييثم سي يييييد  ،”هيي ييييق، المجلي يييية دمشي يييية جامعي مجلي

 100، ص 1997، 2،العدد 13
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بييين  وبنياءا علييه ولكيي تحقيق التنميية أهيدافها بشيكل عيام، وهيدفها المتعليق بتعزييز فيرص اليتلاحم اليوطني، 
أعضاء الجماعة الوطنية، بشكل خاص، وبالذات الجماعات الوطنية المتشرذمة أو التي تتكون من جماعات 

 عدة، فأن الضرورة تقتضي أن تكون هذر التنمية متوازنة في مضامينها ومبعادها وأهدافها .

 المطلب الثاني: منظمات المجتمع المدني:

, وتتكون  (1)تؤشر على تقدم الشعوب ونهضتها وتقدمها ,  تعد منظمات المجتمع المدني ضرورة حضارية
منظميات المجتميع الميدني مين الهيئييات التيي تسيمى المؤسسيات الثانوييية مثيل الجمعييات الأهليية، والنقابييات 
المهنية والعمالية، وشركات الأعمال، والغرف التجارية والصناعية، المؤسسات الخيرية، والجمعيات المدنية، 

تطوعية، وجمعيات حقوق الإنسان، وجمعيات حقوق المرأة، والنوادي الرياضية، وجمعيات حماية والهيئات ال
ييي  يير في ييدني ينحصي يياق المجتمييع المي ييود أن نطي يية, و المقصي يين المؤسسييات التطوعيي ييابهها مي ييا شي المسييتهلك، ومي

 .(2)المؤسسات والمنظمات  ير الحكومية التي يقوم نشاطها على العمل التطوعي

تميع الميدني فييي تجمييع المصيالح وتكيوين قييادات جديييدة ومشياعة ثقافية العميل التطييوعي تتمثيل وظيائف المج
والتنشئة الاجتماعية والسياسية وتحقيق الديمقراطية عن طريق توفير قنوات للمشاركة الاختيارية في المجال 

ييدمات ومسيياع  ييي تييوفير الخي يياركة الايجابييية, بالإضييافة الي يين الإرادة الحييرة والمشي يياجين العييام معبييرا عي دة المحتي
والمهمشين,  وملء الفراغ في حالة تراجع الدولة عن القيام بالأدوار والوظائف الضرورية, أي أن لمؤسسات 
المجتميع المييدني أهييدافا تسيعى لتحقيقهييا ميين خييلال دورهيا الخييدمي والخيييري ومين خييلال اشييباع احتياجييات 

السياسية بشكل خاص والتنمية المستدامة بشكل   المجتمع وتفعيل المشاركة الواعية والفاعلة في إحداث التنمية
عام وتطوير الوعي بكافة أنواعه لدا جميع شرائح المجتمع, أي أن جوهر منظمات المجتمع المدني وطبيعة 

 
يييية ( (1 يييييا, مجلي ييييراق نموذجي يييييدني  العي يييييع المي ييييي المجتمي ييييية في يييياس : دراسي يييييل  عبي يييية فاضي يييييداد ,  ناديي يييييه بغي يييية ,جامعي يييييات الدوليي الدراسي

 .  82, ص 38العدد 
يييية  ( (2 يييدار الجامعيي ييييى، الي ييية الأولي ييييرة، الطبعي ييية المعاصي ييييل العولمي يييي ظي ييييتدامة في ييية المسي يييية و التنميي يييم : إدارة البيئي ييييد قاسي يييد محمي خالي

 .135, ص 2007بالإسكندرية، 
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عملها يتضمن تفعيل مشاركة المواطن في المنظمات والنقابات والجمعيات في مواجهة السلطة وفي كل ماله 
 . (1)تماس بحياتهم 

من اهداف التنميية المسيتدامة اليذي يتنييياول وسيييائل التنفييييذ يشيييير بصيييورة مباشيييرة إليى  17ار الهييدف فقد اش
دور المجتمع المدني في التنفيذ, الذي يقتضي المقصد ميين الييدول "تشييجيع وتعزيييز الشييراكات العامة وبييين 

لمدنييييي الفعالية، بالاسيتفادة مين الخبيرات المكتسيبة ميين القطياع العيام والقطياع الخييياص وشيييراكات المجتميييع ا
الشيراكات ومين اسيتراتيجياتها لتعبئيية الميوارد" كميا كيييح يمكين للمجتميع الميدني الإسييهام فيي التعلييم والتربييية 
وتمكين الشباب من القيام بدورهم، وتفعيل دور المرأة , فقد مارست المنظميات المجتميع الميدني أنشيطة فيي 

دة كتنمية المناطق العشوائية وتقديم القروض لا قامة صناعات صغيرة للشباب ومشروعات مدرة مجالات متعد
للدخل للنساء وجمعيات تعمل في مجال الدعوة مين اجيل تغيير اتجاهيات الشيباب مين الرجيال والنسياء نحيو 

ل للإعداد قضايا تنموية مثل قضايا النوع الاجتماعي والصحة الانجابية وجمعيات تسهم في خلق فرص عم
المتزايدة من العاطلين عن العمل كما ان هنالك جمعيات تعمل في مجال الصحة والتعليم واسهم في برامج 
التنمية المحلية والتخ يح من الاثار الاقتصادية لبرامج الاصلا  الاقتصادي  , كما يلعب الشباب دور في 

اً بالمشاركة بشكل إيجابي في أنشطة مؤسسات التنمية السياسية من خلال التوعية والتثقيح الذاتي، ومرور 
المجتمع المدني والتفاعل معها، وأخيراً الحرص على المشاركة باستمرار في جميع الاستحقاقات الانتخابية 
سيواءً كانيت برلمانيية أو بلديية. باختصيار دور الشيباب فيي التنميية السياسيية دور ميزدو ، فهيو يتطليب وعيياً 

 . (2)إيجابياذاتياً، ويتطلب نشاطاً 

 
ييييييدة  ( (1 يييييق أجني ييييييي تحقيي يييييدني في ييييييع المي يييييهام المجتمي يييييياهي : اسي يييييام بي يييييي ٢٠٣٠ريهي ييييية المسي يييييية للتنميي ييييييديات, كليي يييييدور والتحي تدامة: الي

 .4,  ص 2019الاقتصاد والعلوم السياسية, جامعه بغداد ,
ييينوي مصططططكام  امططططل السططططت    المن مططططا   ( (2 يييؤتمر السي يييع , المي ييوارد المجتمي يييل لمي يييتقلال الامثي يييم الاسي ييية وقي ييير الحكوميي الغيي

 .8, ص 2002الرابع للاتحاد العام , مصر, القاهرة , 
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 الخاتمة 
 سنقسم الخاتمة الى النتائج والتوصيات

 اولا النتائج:

النافذ مرجع حل للإشكاليات وان تحأ اي متغيرات فيفترض ان  2005ان يكون الدستور العراقي لسنة  -1
 تبدا مناقشتها من الدستور.

لسياسية ضرورية لإحداث تنمية اقتصادية عملية التنمية السياسية مرتبط بالتنمية الاقتصادية، والتنمية اان  -2
مع ما يصاحبها من تنظيم أجهزة الدولة في الجوانب الإدارية والقانونية واشتراا الجمهور في العملية السياسية  

 وتفعيل المؤسسات.

ان التنمية السياسية حاجة ملحة وضرورية في أي مجتميع، ومنهيا مجتمعنيا العراقيي بعيد التغييرات التيي -3
،وبالتحديد الانتخابات الأخيرة لمجلس النواب، وما أنتجته من 2003لى المشهد السياسي منذ عام طرأت ع 

بيروز قيوا سياسيية إليى واجهية السيلطة، نيتج عنهيا بعيد مخياض عسيير حكومية الشيراكة الوطنيية أو الوحييدة 
 الوطنية كما نراها ويراها آخرون.

 ثانيا التوصيات:

بة المشاركة أو مساهمة شعبية اكبر في صيا ة ووضع السياسات العامة نقتر  تطبيق المبادئ لتحديد نس-1
من خلال اختيار الأشخاص المناسبين الذين يتقلدون مناصب السلطة في الدولة بدء من العضوية في مجلس  
النواب صاحب الاختصاص الأصيل في سن التشريعات المؤكدة والراعية لهيذر المبيادئ، لييأتي بعيدها دور 

قضائية الراعية لتطبقها تطبيقاً قانونية من خلال إعمال النأ القانوني الخاص بتلك المبادئ، ثيم السلطة ال
دور السلطة التنفيذية المطبق الواقعي لتلك الأمور على ارض الواقع، ومعرفة ما يعتريها من إشكاليات في 

 التطبيق.

دورات تدريبية وتأهله إلى الدول الأجنبية   نقتر  تطوير الخبرات والكفاءات العراقية من خلال إرسالهم إلى-2
 لغرض التعرف على احدث التطورات العلمية التي وصلت لها تلك الدول والعمل على نقلها للعراق.
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نوصي المشرع العراقي العمل وبكل إخلاص على تسوية الخلافات الداخلية بالشكل الذي يحقق المصلحة    -3
 للجميع

Results: 

1- The Iraqi constitution of 2005 in force should be a reference for solving 
problems, and to count any variables, it is assumed that the discussion of them 
should start from the constitution. 

2- The process of political development is linked to economic development, and 
political development is necessary to bring about economic development with the 
attendant organization of state agencies in the administrative and legal aspects, 
public participation in the political process and the activation of institutions. 

3- Political development is an urgent and necessary need in any society, 
including our Iraqi society, after the changes that have occurred in the political 
scene since 2003, specifically the recent elections to the House of 
Representatives, and the emergence of political forces to the front of power, 
which resulted in the difficult labors of the government of national partnership. Or 
national unity as we see it and see it others. 
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