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Abstract: political empowerment is one of the important topics in 

society, which indicates the importance of political empowerment of 

women in the exercise of their political role, in a way that achieves 

progress and reform in Arab societies, and this naturally reflects on 

the impact of political empowerment on Iraqi women, through 

strengthening their position and participation in the political field and 

access To political decision-making positions, and if this indicates 

anything, then it indicates the desire and ability of Iraqi women to 

assume the full responsibility entrusted to them in this field as well as 

their enjoyment of political rights. 

Based on this, the issue of political empowerment of Iraqi women 

goes beyond their exercise of political work in light of the 

constitution, Iraqi law, and the international framework, and includes 

respect for their presence, expression of their ideas, and their 

participation in official institutions in the state. 

Many political, economic, and social factors have been reflected on 

the issue of political empowerment of Iraqi women after 2005, which 

is considered one of the most important challenges that Iraqi women 
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 face in their political work, especially after the political 

transformation in 2005, so it requires more efforts instead of find ing 

solutions and getting rid of those challenges. Afflicting Iraqi women 

in their political work. 

The research shows the conceptual approach to political 

empowerment as well as the motives for political and legal 

empowerment and the international framework. In addition to this, the 

political empowerment of Iraqi women in official institutions was 

presented, and the focus was on the most important obstacles and 

solutions to the political empowerment of Iraqi women. 

هذا إلى  يعد التمكين السياسي من القضايا والموضوعات المهمة في المجتمع ويشير  :  الخلاصة
دورها ممارسة  في  للمرأة  السياسي  التمكين  التقدم   ,لسياسيا  أهمية  تحقيق  على  هذا  ويعمل 

والاصلاح في المجتمعات العربية وينعكس هذا بطبيعة الحال على فعالية التمكين السياسي للمرأة 
قع صنع العراقية إذ يعمل على تعزيز مكانتها ومشاركتها في المجال السياسي والوصول إلى موا

غبة وقابلية المرأة العراقية في تحمل كامل ر  القرار السياسي وان دل هذا على شيء فإنه يدل على
 .قاة عليها في هذا الميدان فضلاً عن تمتعها بالحقوق السياسيةالمسؤولية المل

لا يقتصر التمكين السياسي للمرأة العراقية وممارستها للعمل السياسي  هذا  على  وبناءً 
ل وإنما يتعدى هذوفقاً  العراقي والاطار الدولي  والقانون  والتعبير عن ا  لدستور  في احترام وجودها 

 .سات الرسمية في الدولةافكارها ومشاركتها في المؤس
عام   بعد  العراقية  للمرأة  السياسي  التمكين  والمؤثرات   2005وان  العوامل  من  بمجموعة  ارتبط 

ت   التي  والاجتماعية  والاقتصادية  من اهم التحديات التي تواجهها المرأة العراقية في السياسية  عد 
ول والتخلص من تلك التحديات ها السياسي، لذلك يتطلب المزيد من بدل الجهود وايجاد الحلملع

 .التي تعاني منها المرأة العراقية في عملها السياسي
بيان دافع التمك  المدخل المفاهيمي للتمكين السياسي فضلاً عن  البحث  ين السياسي للمرأة بيّن 

والتي تتمثل بالإطار الدستو  ور التمكين   ريالعراقية  والقانوني والإطار الدولي فضلاً عن هذا ص 
ياسي للمرأة العراقية في المؤسسات الرسمية، وتم ذكر اهم المعوقات وحلول التمكين السياسي الس

  للمرأة العراقية

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:
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 المقدمة:
لمرأة العراقية اهتماماً كبيراً بعد عام لقى موضوع التمكين السياسي بصورة عامة والتمكين السياسي ل

ة والتأكيد بأن للمرأة العراقية والمختصين بواقع المرأة وكذلك المنظمات الدولية والحكومي  ين من الدارس 2005
دوراً أساسياً في تنمية وتقدم المجتمع، فضلًا عن التوصل إلى فكرة أنه  لن يتم تحقيق الديمقراطية بصورتها 

على التحديات والعقبات وايجاد ب  إجراء اصلاحات تؤكد تمكينها السياسي وذلك من خلال التغلالحقيقية إلا ب
 ياسي.الحلول التي تعوق دورها الس

 أهمية الموضوع:
ووام  وود عو وورأة العراقيووة بعو ووين السياسووي للمو وودأ  2005إن موضوووع التمكو ووق المبو ووي تحقيووق وتطبيو ودورهووا فو

ك سياق التطور والانفتاح لإشراك المرأة العراقية في معتر  الديمقراطي هو موضوع في غاية الاهمية في ظل
سمية؛ لأن المرأة العراقية ت عد طرفاً أساسياً في الحياة السياسية من خلال تمكينها السياسي في المؤسسات الر 

هذه العملية فضلًا عن مساهمتها في رسم السياسوات العاموة، كوون تمكينهوا السياسوي هوو حوق مون الحقووق 
ء ثقافة المساواة بين المواطنين في كل ساالتي تتمتع بها بصورة ارادية وطوعية، وهذا يعمل على ار   السياسية

 ك النهوض بواقع المرأة العراقية في المجتمع.مجالات الحياة وكذل
 أهداف البحث:

 يتطرق موضوع البحث إلى مجموعة من الأهداف أهمها:
 رة عامة.بيان ضرورة أهمية التمكين السياسي للمرأة بصو  .1
 المؤسسات الرسمية.ي معرفة واقع التمكين السياسي للمرأة العراقية ف .2
 معرفة الدوافع والآليات للتمكين السياسي للمرأة العراقية. .3

 اشكالية البحث:
من خلال البحث نطرح الاشكالية الاساسية إلى أي مدى يساهم التمكين السياسي للمرأة العراقية في 

وللإجابة عن هذه  ة؟في ظل وجود آليات الدور السياسي للمرأة العراقي 2005عام المؤسسات الرسمية بعد 
 الاشكالية نطرح مجموعة من الأسئلة هي:

 ما التمكين السياسي بصورة عامة والتمكين السياسي للمرأة بصورة خاصة؟ .1
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وعزز تمكينها  هل حقق الإطار الدستوري والقانون العراقي والدولي للمرأة العراقية مكانتها السياسية .2
 ؟2005السياسي بعد عام 

 لمرأة سياسياً وما هي الحلول لتذليل هذه التحديات؟ت التي تعترض تمكين اقاما التحديات والمعو  .3
 فرضية البحث:

كلما عملت الدولة العراقية على فسح المجال للتمكين السياسي للمرأة في العمليوة السياسوية بصوورة 
، ويعمل على سيللمبدأ الدستوري والقانوني فإنه  سوف يزيد نشاطها السيا  كبيرة من خلال التطبيق الصحيح 

بوالحقوق السياسوية فضولًا عون ان ضوعم الوتمكن السياسوي تحقيق المساواة بين جميوع الموواطنين فوي التمتوع 
 ي.للمرأة العراقية يعود إلى عدة أسباب منها السياسية والاقتصادية والثقافية التي تعترض تمكينها السياس

 منهجية البحث:
العراقيووة  يخي لوصووم الخلةيووة التاريخيووة لتمتووع الموورأةار اعتموودنا فووي دراسووة البحووث علووى الموونه  التوو

بحقوقها في ظل الدستور والقانون العراقي والإطار الدولي وكذلك المنه  الوصوفي، لوصوم واقوع التمكوين 
سلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية، والمنه  السياسي للمرأة العراقية في المؤسسات الرسمية التي تتمثل بال

 يان المعوقات والحلول للتمكين السياسي للمرأة العراقية.لبالتحليلي 
 هيكلية البحث:

ووائ   وور فيهووا اهووم النتو وون المقدمووة والخاتمووة، والتووي ذ كو ووى ثلاثووة مباحووث، فضوولًا عو تووم تقسوويم البحووث إلو
اهيمي للتمكين السياسي وقسم إلى مطلبين تناول الاول والمقترحات، تطرق المبحث الاول إلى المدخل المف

ة، وتضمن المبحث الثاني دوافع التمكين التمكين السياسي وتضمن الثاني أهمية التمكين السياسي للمرأ ة  ماهي
السياسوي للمورأة العراقيوة وتضومن ثلاثوة مطالووب، تنواول المطلوب الاول الإطوار الدسوتوري والقوانوني للتمكووين 

السياسي للمرأة العراقية والثالث تضمن ن رأة العراقية، في حين بيَّن الثاني الإطار الدولي للتمكيالسياسي للم
للمرأة في المؤسسات الرسمية، وخصص الثالث لمعوقات وحلول التمكين السياسي   صور التمكين السياسي

أة العراقية وتناول الثاني حلول للمرأة العراقية، وقسم إلى مطلبين، تناول الاول معوقات التمكين السياسي للمر 
 عراقية.الالتمكين السياسي للمرأة 
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 المبحث الأول: المدخل المفاهيمي للتمكين السياسي
شكّل موضوع التمكين بصورة عامة والتمكين السياسي للمرأة بصورة خاصة من المواضيع المهمة في 

بدراسوة هوذا الموضووع للوقووف علوى ماهيوة  الساحة السياسية، مموا دفوع الاكواديميين والمهتموين والمختصوين 
 ميته  وقد ق سم هذا المبحث إلى مطلبين رئيسيين:أهالتمكين السياسي و 

 المطلب الأول: ماهية التمكين السياسي
 نحاول في هذا المطلب بيان مفهوم التمكين من الناحية اللغوية والاصطلاحية.

در من الفعل مكّن ومكنه  من الشيء جعل عليه ماهية التمكين لغةً هي: "التعزيز والتقوية فهو مص
 .(1)جعله  يتمكن منه  وفيه " ،قدرة وسلطاناً 

والتمكين "مصدر مكن أي سعى إلى تمكينوه  مون النجواح أي جعلوه  متمكنواً مون النجواح، ومكون عنود 
" زيووز مكانووة . حسووب التعووريفين لماهيووة التمكووين يتبوين أنووه القوودرة وتع(2)النوا،، صووار ذا منزلووة ورفعووة وشوأن 

 .الإنسان لإيصاله  إلى درجة من الرفعة والمكانة
أموا اصوطلاحاً يورتبط التمكوين بمجموعوة مون عواموول القووة وأخوذ أهتمامواً متزايوداً منوذ  حقبوة تسووعينيات 

وودة للتمكووين  وورت تعريفووات عو وورين؛ لووذا ظهو ووات (3)القوورن العشو ووات والاتجاهو ووة كافووة العمليو وورف التمكووين "ازالو .ويعو
 .(4)تب ادنى"راطية في المجتمع والمؤسسات التي تنمط الافراد وتضعهم في موالسلوكيات النم

وكذلك ي عد مفهوم التمكين "امتلاك الفرد للقوة ليصبح عنصراً فعالًا ومشاركاً بفعالية في شتى مجالات 
د يكون الحياة الاقتصادية والاجتماعية فضلًا عن السياسية اي امتلاك القدرة على إحداث تغيير في الآخر ق

 .(5)فرداً أو جماعة أو مجتمعاً بأكمله"

 

 .333(، ص 1960"، )بيروت: دار مكتبة الحياة، "معجم متن اللغة( احمد رضا، 1)
 .298(، ص 2008م الكتب، ، )القاهرة: عال1"، المجلد الأول، طمعجم اللغة العربية المعاصرة( احمد مختار عمر، "2)
قنديل:  3) اماني  الأهلية"،"الموسو (  للمنظمات  العربية  الشبكة  الاجتماعية،  العلوم  سلسلة  المدني،  للمجتمع  العربية   عة 

 .98(، ص 2008)مصر: مكتبة الأسرة، الهيئة المصرية العامة للكتاب، 
(، ص 2017ة مصر العربية: مؤسسة فريدرش إيبرت، ، )جمهوري1، طالمشاركة السياسية للمرأة( هويدا عدلي وآخرون،  4)

7. 
والواقع"،  5) الدولية  والتوجهات  القرارات  بين  العربية  للمرأة  السياسي  "التمكين  بلول،  صابر  للعلوم (  دمشق  جامعة  مجلة 

 .645(، ص 2009، العدد الثاني، )دمشق: 25، المجلد الاقتصادية والقانونية
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ليات التي يقوم بها الممار، المهني لمساعدة أفراد المجتمع لتحقيق مطالبهم بأنه: "العم  وعرف أيضاً 
المشروعة وذلك بمساعدتهم على ان يصبحوا قادرين على التواكب مع الضغوط والمواقم والتحولات التي يمر 

الشوخص وقدراتوه   فويل زرع الأمل وتقليل المقارنة وتحديد وتدعيم مناطق القوة بها المجتمع وذلك من خلا
 .(1)حلها بسرعة اكثر" الاجتماعية وتجزئة المشاكل إلى اجزاء يمكن 

وهنوا يورتبط مفهووم التمكوين بمفهووم القووة مون حيوث أنمواط ومصوادر توزيوع القووة فوي المجتموع، وتعوود 
ووجميووع اشووكال التمييووز وعوودم المسوواواة بووين المووواطنين عبوور إز  عمليووة ديناميكيووة تهوودف إلووى القضوواء علووى ة الو

 .(2)العقبات التي تعترض عملية التمكين 
اموا فيمووا يتعلووق بووالتمكين السياسووي فيقصوود بووه "هوو عمليووة مركبووة تتطلووب تبنووي سياسووات واجووراءات 

افئوة لففوراد فوي وهياكل مؤسساتية وقانونية بهدف التغلب علوى اشوكال عودم المسواواة وضومان الفورص المتك
كما  تحديداً، ليس القصد من التمكين المشاركة في النظم القائمة  يةاستخدام موارد المجتمع والمشاركة السياس

هي عليه بل العمل الجدي على تغييرها واستبدالها بنظم انسانية تسمح بمشاركة الغالبية في الشأن العام وادارة 
 .(3)سي ضد هيمنة الأقلية المتنفذة"البلاد في كل مؤسسات صنع القرار السيا

لفوورص المتكافئوة لففوراد فووي ممارسوة حريوواتهم أنوه  "العمول علووى ضومان اب وعورف التمكوين السياسووي
والمشواركة فووي صوونع السياسووات العاموة للدولووة وصوونع القوورارات وممارسوة عمليووة الرقابووة علووى اداء أنشووطة 

دولوة المؤسسوات وصويانة حقووق الانسوان وهوي ركووائز  مؤسسواتها والتأكيود علوى اعموال سولطة القوانون وبنوواء
 .(4)يق التمكين السياسي"حقأساسية لت

يتبين لنا من التعريفات الواردة تشير إلى ضرورة اعطاء القوة والقدرة لففراد في إحداث تغيير علوى 
لحقوووق جميوع الاصوعدة وخاصووةً الاجتماعيوة والاقتصوادية والسياسووية لتحقيوق أهوداف وغايووات علوى ضومان ا

 ة.والحريات التي يتمتع بها الافراد في النظم السياسي
 

مجلة بحوث السياسية تحليل سوسيولوجي"، د، "التمكين وعلاقته  بمشاركة المرأة في الاحزاب ( هالة منصور عبد الرحمن محم1)
 .421(، ص 2018، العدد الخامس والاربعون، )مصر: المعهد العالي للخدمة الاجتماعية بنها، الشرق الأوسط

 .98مصدر سبق ذكره ، ص  "الموسوعة العربية للمجتمع المدني..."،( اماني قنديل، 2)
للمرأة( بن رحو بن علال سهام،  3) المانيا: -، )برلين1، طالجزائرية: دراسة في الُأطر النظرية والميدانية  التمكين السياسي 

 .53(، ص 2018المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، 
 .98ر سبق ذكره ، ص مصد "الموسوعة العربية للمجتمع المدني..."،( اماني قنديل، 4)
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والتمكين السياسي للمرأة هو "عملية الدفع بالمشاركة الفاعلة للمرأة في دوائر صنع القرار عن طريق 
توسيع نطاق الفرص والخيارات والبدائل المتاحة لهم وتستلزم المشاركة الفاعلة لتنمية المرأة وتطوير قدراتها 

ي مجتمعهوا وتكمون مصوادر هوذه القووة فوي ف اناتها لتمتلك عناصر القوة التي تمكنها من إحداث التغييروامك
 .(1)وقدراتها والعمل ضمن إطار الجماعة وليس العمل الفردي" المعرفة والثقة بالنفس

في التغيير وي عرف أيضاً بأنه: "هو جعل المرأة ممتلكة للقوة والامكانيات والقدرة لتكون عنصراً فاعلًا 
قيق ذات المرأة وحضورها على ارض الواقع بتعزيز قدرتها في تحأو أن مفهوم التمكين يرتبط ارتباطاً وثيقاً ب

لمشاركة السياسية من خلال مشاركتها بصورة جدية وفعالة في كافة نشاطات المنظمات السياسية فضلًا عن ا
ع دارية اي ايصال المرأة إلى مواقع اتخاذ القرار في المجتمالشعبية الأخرى كلها والنقابات المهنية ومكانتها الا

تغيير واقعها وتغيير الآخرين افراداً وجماعات أو    وفي البرلمان وتعزيز دورها في هذه المواقع لتكون قادرة على
 .(2)مجتمعاً بأكمله"

 :(3)همهاومن خلال التعريفات السابقة لابد من توفير مرتكزات التمكين السياسي للمرأة من ا 
 المدنية والاجتماعية والسياسية.ق أولًا: العمل ببناء نظام سياسي يعتمد على الحقو 

ثانياً: اعتماد إستراتيجية اشراك النوع الاجتماعي في مرافق الحياة كعامل اساسي لتمكوين المورأة فوي 
ة بالإضووافة إلووى تصوميم الخطووط السياسوية والحوورص علووى تطبيقهوا فووي كافوة المجووالات الثقافيووة والاقتصوادي

 جميع افراد المجتمع. ين السياسية وهذا يعمل على تحقيق المساواة ب
وفي الوقت نفسه اعتمدت الأمم المتحدة استراتيجية لتمكين المرأة والتي صدرت العديد من المؤشرات 

لسياسي بأنه " أهمية التمكين السياسي للمرأة إذ يعرف التمكين ا1995الدولية منها، تناول "مؤتمر بكين عام 
ر المساواة مع الرجل إلى الهياكل المنتخبة ومواقع صنع القرا دم"اتخاذ التدابير الكفيلة بوصول المرأة على ق

 .(4)والمشاركة الكاملة فيها"
 

الأحمد،  1) الدين  حسام  وسيم  العربية  (  للمرأة  السياسي  مقارنة  –التمكين  في -دراسة  الواعدة  الابحاث  مركز  )الرياض:   ،
 .17(، ص 2016البحوث ودراسات المرأة، 

والواقع...، مص2) والتوجهات الدولية  للمرأة العربية بين القرارات  السياسي  "التمكين  بلول،  صابر  در سبق ذكره ، ص ص ( 
650-651. 

 .79،... مصدر سبق ذكره ، ص المشاركة السياسية للمرأةن، ( هويدا عدلي وآخرو 3)
 .3(، ص 1995سبتمبر  15، )الصين: اعلان منهاج عمل بيجين( المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة بيجين، 4)
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" إلى مفهوم التمكين السياسي للمرأة "هو وصول  2002في حين أشار "تقرير التنمية الانسانية لعام  
ؤسسات البرلمانية وإن لمقرار والمراكز التي تؤثر في صنع القرار ووضع السياسات فاالمرأة إلى مواقع صنع ال

صناعة القرار ورسم السياسات في الدول فهي ليست الوحيدة المنفردة كانت هي من أهم الأجهزة المشاركة في  
ووون الاجتم وولًا عو وووة فضو ووة والثقافيو وووات القانونيو ووورى كالمؤسسو ووات اخو ووواك مؤسسو وورار إذ ان هنو ووونع القو ووي صو وووة فو اعيو

ر فيها وقد اعتمد برنام  الامم المتحدة الانمائي مقياساً ؤثوالاقتصادية تؤدي دوراً مهماً في صنع القرارات أو ت
 .(1)تمكين المرأة ليقيس مشاركة المرأة السياسية وذلك اعتماد على حصة النساء في مقاعد البرلمان"ل

ا" ايضواً إلوى التمكوين السياسوي للمورأة هوي وقد اشارت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية آسويا "الاسوكو 
يود السياسوات العاموة ة التي تقوم بها النساء فوي المجتموع مون أجول المسواهمة فوي تحدشط "مجموعة من الأن

واختيار المسؤولين وتتخذ هذه المساهمة اشكالًا متعددة تتضمن التثقيف السياسي والاهتمام بالشؤون والقضايا 
الفعالة من خلال  كةناقشات العامة والوصول إلى المعلومات والقدرة على المشار العامة، والمشاركة في الم

محليوة والانضومام إلوى الاحوزاب السياسوية والجمعيوات الاهليوة التصويت في انتخابات المجوالس الشوعبية وال
 .(2)والنقابات"

ووع  ووي جميو وورأة فو وورورة التمكووين للمو ووة وضو ووا اهميو ووابقة تؤكوود جميعهو ووات السو وولال التعريفو ووالات موون خو المجو
همية الدور الذي تقوم به المرأة في تقودم وبنواء المجتموع ا  الاجتماعية والاقتصادية والسياسة وهذا دليل على

وره في جميع الميادين؛ لهذا أصبح التمكين السياسي للمرأة ضرورة واستراتيجية وطنيوة لابود علوى جميوع وتط 
 ات السياسية الرسمية منها وغير الرسمية.الدول الاعتماد عليها وتطبيقها بصورة فعلية في المؤسس

اعطاء الدور السياسي للمرأة في ممارسة حقوقها السياسية وبناء ن السياسي بأنه "  كيأما تعريفي للتم
قدرتها ووعيها فضلًا عن معرفتها وتعاقبها علوى جميوع الاصوعدة الاجتماعيوة والاقتصوادية والسياسوية بحيوث 

على ضرورة  ملمو، وواضح داخل النظام السياسي وهذا ي عد مؤشراً واضحاً يجعلها قادرة على إحداث تغيير  
 ا على تطور المجتمع وتقدمه".تواجد المرأة داخل هيئات الدولة ومن ثم ينعكس هذ

 

الاق1) للإنماء  العربي  والصندوق  المتحدة  الأمم  برنام   والاجتماعي،  (  لعام  تصادي  الانسانية  التنمية  : خلق 2002تقرير 
 .25(، ص 2002، )فرص للأجيال القادمة

)نيويورك: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية  مشاركة المرأة العربية في العمل السياسي تحديات واقتراحات،( الامم المتحدة،  2)
 .8-7(، ص ص 2013لغربي اسيا )الاسكوا(، 
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 المطلب الثاني: اهمية التمكين السياسي للمرأة
خيورة لهوا نواتهوا المتمثوول إن البنواء القيموي للديمقراطيوة قوائم علووى النوواة المتمثلوة بمؤسسوة العائلووة والا

اطية للعائلوة وان خطط للبناء الديمقراطي عبر تشريبها وتربيتها القيم الديمقر لمبالمرأة، فالمرأة هي المؤسس وا
قيم الديمقراطية هي الحرية بأشكالها التي تضمن حقوق الانسان وبناءً على هذا ان المرأة تتحمل المسؤولية 

رتها تثبيت وجودها قدالقادرة على تربية وتنشئة الجيل على قيم الديمقراطية وب  كلها ازاء نفسها والمجتمع وهي
 .(1)تقم عائقاً أمامها وانهاء السيطرة الذكورية عبر النضال لتغيير القيم التقليدية التي

 فالتمكين السياسي للمرأة له  ارتباط وثيق بالنظام والممارسة الديمقراطية، فالمجتمعات غير الديمقراطية 
ولا يقيم العدالة والمساواة بين المواطنين من رجال   يةلا تؤمن بالدور السياسي للمرأة فضلًا عن الطاقات النسائ

ما دام هناك تلكؤاً في الدول العربية حول المشاركة السياسية للمرأة فيتطلب من هذه الدول بذل الجهود ونساء  
ياسي للمرأة على المسوتويات كافوة وهوذا لا يقتصور من أجل تأسيس مجتمعات ديمقراطية تؤمن بالتمكين الس

 . (2)نفسهاالدولة وحدها بل يتطلب مساعدة المنظمات والحركات النسائية ت على مؤسسا
لهوذا تكمون اهميوة التمكوين السياسووي للمورأة فوي المشواركة فوي الانظمووة القائموة والعمول الحثيوث علووى 

فووراد المجتموع فووي المشوواركة فوي الشووأن العوام وفووي قيووادة تطورهوا واسووتبدالها بونظم ديمقراطيووة تسوومح لجميوع ا
ى العمل السياسي والشأن العام والعمل ع والدولة واتخاذ وصنع القرارات لمنع سيطرة نخبة محدودة علتمالمج

 .(3)على تطبيق المبدأ الديمقراطي
السياسووية فضولًا عوون ذلووك توجوود علاقووة عضوووية وتفاعليوة بووين التمكووين السياسووي للموورأة والمشوواركة 

 مية بالغة إذ توفر الفرص المتساوية للمرأة للمشاركة في رسماهوالارتباط الوثيق بينهما، فالتمكين السياسي له  
. ولهذا ي عد التمكين السياسي هدفاً اساسياً لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة في المعترك ( 4)القرارات والسياسات

 

، )جامعة بغداد، كلية العلوم السياسية: 41، العدد العلوم السياسية مجلةمحمد جواد، "المرأة العراقية والديمقراطية"، ( بلقيس 1)
 .216-215(، ص ص 2010 -، تموز، كانون الأول21السنة 

شورة، كلية الحقوق ( صباح حبيطوش، "التمكين السياسي للمرأة ودورها في تحقيق التنمية السياسية"، رسالة ماجستير غير من2)
 .87، ص 2015-2014بوضيف بالمسيلة، والعلوم السياسية، جامعة محمد 

 .7مصدر سبق ذكره ، ص  مشاركة المرأة العربية في العمل السياسي تحديات واقتراحات،( الامم المتحدة، 3)
 .8(، ص 2006فتاح، ، )القد،: منشورات م1، طالمرأة والانتخابات المحلية قصص نجاح( ديما كنانة نزال، 4)
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حقوقها ة زادت حتمية وجود التمكين التي تتمتع به المرأة في ممارس  السياسي وكلما زادت المشاركة السياسية
 .(1)السياسية

ونتيجوة لووذلك لابود موون وضووع اسوتراتيجية تعموول علووى تفعيول الوودور السياسووي للمورأة بوصووفها نصووم 
المجتمع والاهتمام بمشاركتها في الحياة السياسية، فضلًا عن ان مشاركتها تعمل على تعميق وترسيخ مبدأ 

 .(2)لاستقرار السياسيا مواطنة في تمتع المرأة وولائها للدولة وهذا يعمل على دعمال
وفي الوقت نفسه تكمن أهمية التمكين السياسي للمرأة من خلال التمكين الاقتصادي إذ يعد التمكين 

دوراً لودى فئوات الاقتصادي هدفاً أساسياً للتمكين السياسي، فالمرأة التي تمتلك دخلًا معيناً تكتسوب اهتمامواً و 
قبلها المجتمع، فضلًا عن أشتراكها في الانفاق المنزلي وتأمين مستم  المجتمع ويعد باباً لحماية المرأة من تعس

، وهذا ما أشار إليه تقرير الامم المتحدة ان التمكين الاقتصادي للمرأة يساهم في تأسيس اقتصاديات (3)المادي
 يوةالعدالوة الاجتماعيوة ويعمول كول هوذا علوى تحقيوق اهوداف التنم قويوة فضولًا عون بنواء مجتمعوات تسوود فيهوا

 .(4)والارتقاء بحقوق الانسان للجميع
وكذلك يرتبط التمكين السياسي في مجال تمكين المرأة اجتماعياً وتهدف إلى أن تمار، كل امكانياتها 

لمجتمع وذلك من خلال تحقيق وقدراتها من اجل بناء ثقافة مجتمعية تحد من الثقافة الذكورية المنتشرة في ا
اكز ومؤسسات البناء الاجتماعي ومن اجل نشر هذه الثقافة لابد من بناء مر ة  المساواة بين الجنسين في عملي

 .(5)واندية مهمتها القيام بعمل دورات ومحاضرات وفعاليات للتروي  ونشر ثقافة التمكين الاجتماعي للمرأة
بير ك تمكين المرأة سياسياً ؛ لأن الاحزاب السياسية لها تأثير كما تؤدي الاحزاب السياسية دوراً في

ار المرشحين وإن مشاركة النسواء فوي الاحوزاب على المشاركة السياسية للمرأة فهي تكون مسؤولة عن اختي

 

ياسي للمرأة المغاربية بين الخطاب والممارسة )الجزائر وتونس والمغرب("، رسالة ماجستير غير ( كهينة جريال، "التمكين الس1)
 .43، ص 2015تيزي وزو، -منشورة، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري

، )بحث منشور في شبكة ية: الحاضر والمستقبلالمرأة العربية والمشاركة السياست الاستراتيجية،  ( مركز الخلي  للدراسا2)
 .www.dmanjordonarglman.staties/wmfriew.phpالمعلومات الدولية )الأنترنيت( على الموقع(: 

 .81،... مصدر سبق ذكره ، ص المشاركة السياسية للمرأة( هويدا عدلي وآخرون، 3)
 .16ص  ، مصدر سبق ذكره ،-دراسة مقارنة –بية التمكين السياسي للمرأة العر حسام الدين الأحمد،  ( وسيم4)
للمرأة الجزائرية: دراسة في الُأطر النظرية والميدانية( بن رحو بن علال سهام،  5) ، مصدر سبق ذكره ، التمكين السياسي 

 .61ص 
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 السياسية ي عد اساسياً للتمكين السياسي للمرأة، وبسبب الاهمية المؤثرة لفحزاب السياسية في التمكين السياسي
ي والمنظمات النسائية بزيادة اهتمامهم بدور دنللمرأة أخذت منظمات المجتمع الدولي ومؤسسات المجتمع الم

 .(1)يةالاحزاب السياس
ونتيجة لذلك اهتم المجتمع الدولي للقضاء على التمييز ضد المرأة وتأكيد أهمية التمكين لها ؛ لهوذا 

ي التنمية من خلال التمكين السياسي للمرأة وهو من أهم بالدور الأساسي ف 2000أقرت الامم المتحدة عام 
% في مواقع مؤسسات 30لمرأة نسبة داف الانمائية ومن اجل تحقيق هذا الهدف اكدت على ان تشغل اهالأ

 .(2)صنع القرارات
 :(3)وبصورة عامة تكمن أهمية التمكين السياسي للمرأة بالنقاط الآتية

وو .1 وور القضوواء علووى النظوورة التقليديووة للمو وواد حالووة وتقبوول مشوواركة المو  أةرأة فووي المجتمووع والعموول علووى ايجو
 السياسية في جميع الميادين.

العمل على خلق صورة مشرقة عن الثقافة العربية والتي تهدف إلى تحقيق المساواة بين الرجل والمرأة  .2
واكثوور  فوي ظول الوتهم الموجهوة ضودنا بحجوة عودم المسواواة بوين افوراد المجتموع واعطواء الودور الاكبور

 فعالية للمرأة.
وقضوواياها والعموول علووى كووون لهووا القوودرة للتعبيوور عوون اهوودافها ت تعزيوز التمكووين السياسووي للموورأة لكووي .3

 مراجعة التشريعات في جميع الميادين لتحقيق المساواة والعدالة بين الجميع بدون أي تمييز.
سي وكل ذلك ينعكس على الجيل ان التمكين السياسي للمرأة يوفر لها خبرات بالنشاط والعمل السيا .4

 الامة.لمبادئ الديمقراطية والقيام بالدور الأساسي في نهوض وبناء ا  الجديد والمطلوب اعتماده على

 

واخرون،  1) بالينغتون  جولي  احز (  اجل  من  المرأة  باتمكين  للنهوض  الجيدة  الممارسات  دليل  اقوى،  سياسية  لمشاركة اب 
للمرأة الانمائي، السياسية  المتحدة  الامم  برنام   الدولية:  للشؤون  الوطني  الديمقراطي  )المعهد  حداد،  أيمن  ترجمة،   ،

 .16-15(، ص ص 2016
 .16( المصدر نفسه ، ص 2)
الجنييد،  3) مسك  للمر (  السياسة، رؤى أة، الملتقى الديمقراطي الثاني والثالث، النساء و آليات تفصيل المشاركة السياسية 

 .201(، ص 2004، )صنعاء، عدن: اشكاليات وحلول-دينية
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 المبحث الثاني: دوافع التمكين السياسي للمرأة العراقية 
والقوانين  هناك مجموعة من الدوافع للتمكين السياسي للمرأة العراقية تتمثل هذه الدوافع في الدستور

وكوان لوه  انعكاسواً كبيوراً علوى عمليوة التمكوين فوي المؤسسوات ة العراقية فضلًا عون العهوود والاتفاقيوات الدوليو
 لرسمية؛ لهذا تضمن هذا المبحث ثلاثة مطالب على النحو الآتي:ا

 المطلب الأول: الاطار الدستوري والقانوني للتمكين السياسي للمرأة العراقية 
  2005العراقي النافذ لعام  أولًا: الدستور

ين الرجال والنساء من خلال نص المادة أهمية مبدأ المساواة ب 2005ام  لعأكد الدستور العراقي النافذ  
"العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز لسبب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو اللون  "14"الو  

دت المساواة أك. وهذه المادة الدستورية (1)رأي الاقتصادي أو الاجتماعي"أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو ال
 المرأة والرجل في المجتمع العراقي.القانونية بين 

من الدستور على مبدأ تكافؤ الفرص بين جميع أفراد المجتمع العراقي إذ  "16"في حين أشارت المادة  
 .(2)الدولة إتخاذ الاجراءات اللازمة لتحقيق ذلك"نصت "تكافؤ الفرص حق مكفول لجميع العراقيين، وتكفل 

تنص على اهمية التمكين السياسي للمرأة العراقية في المؤسسات الرسمية "للمواطن   "20"ة  ادأما الم
رجوالًا ونسواءً حوق المشواركة فوي الشوؤون العاموة، والتمتوع بوالحقوق السياسوية بموا فيهوا التصوويت والانتخوواب 

 .(3)والترشيح"
ة في التمثيل البرلماني حسب نظام قيالدستور العراقي إلى فاعلية وأهمية مشاركة المرأة العرا  وقد أشار

 "الرابعووة"الفقوورة  "49"مون مقاعوود مجلووس النوواب وهووي موا أكدتووه الموادة  "%25"ة "الكوتوا" الووذي اعطواهم نسووب
 .(4)عضاء مجلس النواب""يستهدف قانون الانتخابات تحقيق نسبة تمثيل للنساء لا تقل عن الربع من عدد ا 

لسياسي للمرأة العراقية والتمتع جميعها إلى أهمية الدور والتمكين ا  يرنلحظ أن هذه المواد الدستورية ت ش
 بالحقوق السياسية كافة.

 

 .2005( من دستور جمهورية العراق النافذ لعام 14( المادة )1)
 .2005( من دستور جمهورية العراق النافذ لعام 16( المادة )2)
 .2005ة العراق النافذ لعام ( من دستور جمهوري20( المادة )3)
 .2005رة )رابعاً( من دستور جمهورية العراق النافذ لعام ( الفق49( المادة )4)
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 ثانياً: القوانين الانتخابية 
راقية وضمان لقد اوجدت القوانين الانتخابية ميداناً واسعاً من اجل تفعيل التمكين السياسي للمرأة الع

 ه القوانين:هذمشاركتها في جميع الميادين السياسية من اهم 
 . 2005لعام  "16"قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم  .1

من هذا القوانون "يمونح حوق التصوويت للموواطنين العوراقيين الموؤهلين قانونواً  "الثالثة"ففي نص المادة 
 .(1)والذين تجاوزوا سن الثامنة عشر"

وودة "11"رت المووادة وأشووا ووانون "يجووب أن تكووون اموورأة واحو ووة ع  موون هووذا القو لووى الأقوول ضوومن اول ثلاثو
ما يجب ان تكون ضمن اول ستة مرشحين في القائمة امرأتان على الأقل وهكذا حتى مرشحين في القائمة ك

 .(2)نهاية القائمة"
بات مجلس النواب العراقي  والذي عدل قانون انتخا  2009قانون انتخابات مجلس النواب العراقي لعام   .2

 .2005لعام  "16"رقم 
من القانون "توزع المقاعد بإعادة ترتيب تسلسل المرشحين استناداً إلى  "الثالثة"ادة لمكما وضحت ا

عودد الأصووات التوي حصوول عليهوا كول مونهم ويكووون الفوائز الأول مون يحصول علووى أعلوى الأصووات وهكووذا 
حين في رشل نسبة النساء عن ربع الفائزين وفي حالة تعادل اصوات المبالنسبة لبقية المرشحين على ان لا تق
 .(3)القائمة الواحدة يتم اللجوء إلى القرعة"

قوام بفورض كوتوا  2009وبموجب هذا التعديل الذي جرى فوي قوانون انتخابوات مجلوس النوواب لعوام 
ووذلك ذو ف "%25"بنسووبة  ووي تكووون بو وولطة التشووريعية وهو وووات فووي السو وون النسوواء العضو ووا مو وورة موون الكوتو ائوودة كبيو

 ة مرشحي الاحزاب. وهذا ما يتوافق مع النص الدستوري.ئمالمفروضة سابقاً والتي تشمل ثلث قا
 .2013لعام  "45"قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم  .3

 

 .2005( لعام 16( المادة )الثالثة( من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )1)
 .2005( لعام 16( من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )11( المادة )2)
والذي عدل قانون انتخابات مجلس النواب العراقي  2009ب العراقي لعام  ( المادة )الثالثة( من قانون انتخابات مجلس النوا3)

 .2005( لعام 16رقم )
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الانتخاب حق لكل عراقي ممن توافرت فيه الشروط المنصوص -الفقرة "أولاً  "الرابعة"أشارت المادة 
العرق أو القومية أو الأصل أو الدين و في هذا القانون لممارسة هذا الحق دون تمييز بسبب الجنس أعليها 

ووع الاقتصووادي والاجتموواعي. ثانيوواً أو المووذهب أو المعتقوود  ووي -أو الوورأي أو الوضو ووار، كوول ناخووب حقووه  فو يمو
 .(1)التصويت للانتخاب بصورة حرة ومباشرة وسرية فردية ولا يجوز التصويت بالإنابة"

في % 25قل عدد النساء المرشحات عن ي  يجب أن لا-من القانون "أولاً  "13"في حين ذهبت المادة  
يشوترط عنود تقوديم القائموة ان يراعوي تسلسول النسواء -%. ثانيواً 25القائمة وأن لا تقل نسبة تمثيل النساء عون 

الشواغر يخوص امورأة فولا يشوترط ان  إذا كوان المعقود-"أولاً  "15". والموادة (2)بنسبة امرأة بعد كل ثلاثة رجال"
. إن هذه القوانين اعطت المرأة العراقية الحقوق (3)ان ذلك مؤثراً على نسبة النساء"ك  تحل محلها امرأة إلا إذا

السياسية التي تتمثل بحق التصويت والانتخواب فضولًا عون حوق الترشويح وعملوت علوى ضومان حوق التمثيول 
 مىاي موا يسو "%25"التشوريعية مون خولال مجلوس النوواب وهوي نسوبة  السياسي للمرأة العراقيوة فوي السولطة

 ذلك تتوافق القوانين الانتخابية مع الدستور العراقي.بالكوتا وب
 المطلب الثاني: الاطار الدولي للتمكين السياسي للمرأة العراقية 

 يتمثل الاطار الدولي للتمكين السياسي للمرأة العراقية فيما يأتي:
 ي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية:العهد الدول -1

بموجب قرار الجمعية العامة لفمم المتحدة ذي العدد  لتوقيع والمصادقة عليها  اعتمد هذا العهد وتم
، ويتضمن هذا العهد على مجموعة من الحقوق السياسية والمدنية وي عد هذا العهد 1966في عام  "2200"

 .(4)للمرأة هو الأسا، في الحقوق المدنية والسياسية
من العهد "تتعهد الأطراف في هذا العهد  "الثالثة"ة وفيما يخص التمكين السياسي للمرأة نصت الماد

 .(5)بكفالة مساواة الرجال والنساء في التمتع بجميع الحقوق المدنية والسياسية المنصوص عليها في هذا العهد"
 

 .2013( لعام 45( الفقرة أولاً وثانياً من المادة )الرابعة( من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )1)
 .2013( لعام 45ب العراقي رقم )( من قانون انتخابات مجلس النوا13ياً من المادة )( الفقرة أولاً وثان2)
 .2013( لعام 45( من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )15( الفقرة أولاً من المادة )3)
، )القاهرة: دار النهضة 1، جيةالوثائق الدولية والاقليمية المعنية بالعدالة الجنائ( محمود شريف بسيوني وخالد محي الدين، 4)

 .54(، ص 2007العربية، 
 ( المادة )الثالثة( من العهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.5)



 
 
 

274 
 

Tikrit Journal For Political Sciences 4 (26) (2021) 260-313 

 من العهد على ما يأتي: "25"في حين أشارت المادة 
 ثلين يختارون بحرية.ممن تشارك في ادارة الشؤون العامة إما مباشرة وإما بواسطة أ-"أ
أن تنتخوب فووي انتخابووات نزيهووة تجوورى دوريوواً بوالاقتراع العووام وعلووى قوودم المسوواواة بووين النوواخبين  -ب

 وبالتصويت السري وتضمن التعبير الحر عن ارادة الناخبين.
 .(1)اً مع سواه فرصة تقلد الوظائم العامة في بلدها"أن تتاح لها على قدم المساواة عموم -جو

 .(2)1971راق على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية عام دق العصاوقد 
 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية: -2

ووام  "2200"ذي العوودد اعتموود هووذا العهوود وعوورض للتصووديق والتوقيووع عليووه بقوورار الجمعيووة العامووة  عو
وون ال 1966 وووين النقابووات والحووق فوويحقووويتضوومن هووذا العهوود مجموعووة مو وومان  وق التووي تتعلووق بحووق تكو الضو

 .(3)الاجتماعي وحق في التعليم
وقدر تعلق الامر بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمرأة فقد أكد هذا العهود علوى ضورورة 

ذا العهود بضومان ه "تتعهد الدول الاطراف في "الثالثة"جل لهذا تتضمن المادة تحقيق المساواة بين المرأة والر 
ور والاناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في مساواة الذك
 .(4)هذا العهد"

ة والثقافيوة عوام وكانت مصادقة العراق على العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي
1971(5). 
 :1979ام ل التمييز ضد المرأة "السيداو" عكااتفاقية القضاء على جميع أش -3

 

 ( من العهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.25( المادة )1)
 .15ذكره ، ص  مصدر سبق مشاركة المرأة العربية في العمل السياسي تحديات واقتراحات،( الامم المتحدة، 2)
بسيوني،  3) شريف  محمود  ال(  الانسانالوثائق  بحقوق  المعنية  ، )القاهرة: دار 1، المجلد الاول، الوثائق العالمية، طدولية 

 .119(، ص 2003الشروق، 
 ( المادة )الثالثة( من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.4)
 .15مصدر سبق ذكره ، ص  احات،كة المرأة العربية في العمل السياسي تحديات واقتر مشار ( الامم المتحدة، 5)
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الوثيقة الأساسية في حصول المرأة   "السيداو"ت عد اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 لعامووة لفموم المتحوودة فووي كووانون علوى جميووع حقوقهووا السياسوية فووي الأوسوواط الدوليووة، فقود أقرتووه  الجمعيووة ا

 
 .(1)1981بر أيلول/سبتم 3يز النفاذ في ح ودخلت 1979الأول ديسمبر 

على اعطاء هذا الحق للمرأة "تتخذ  "السابعة"وقدر تعلق الامر بالتمكين السياسي للمرأة نصت المادة 
لحياة السياسية والعامة في البلد الدول الاطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في ا

 ى قدم المساواة مع الرجل الحق من:علوبوجه خاص تكفل للمرأة 
التصويت في جميع الانتخابات والاستفتاءات العامة والأهلية للانتخابات لجميع الهيئات التي ينتخب  -أ

 اعضاؤها بالاقتراع العام.
اسية وفي شغل الوظائم العامة، وتأدية المشاركة في صياغة سياسة الحكومة وفي تنفيذ هذه السي -ب

 لى جميع المستويات الحكومية.ع  جميع المهام العامة
 .(2)المشاركة في أية منظمات وجمعيات غير حكومية تهتم بالحياة العامة والسياسية للبلد" -ج

وعمول علوى تقوديم تقوارير عودة  "1986لسونة  6بالقوانون رقوم "وقد صادق العراق على هوذه الاتفاقيوة 
ة علوى بعوم موواد هوذه الاتفاقيوة وهوي عود، وفوي الوقوت نفسوه كوان للعوراق تحفظوات (3)ما يخص الاتفاقيةفي

 .(4)"29و  16فضلًا عن المادة  9والمادة  2ادة "الم
رردد " -4 رري 1325القرررار  و العر ررن فر رر  الامر ررل مجلر ررن قبر ررن الصررادر مر ررلام والأمر ررالمرأة والسر رراص بر " الخر

31/10/2000: 

 

، 1ط حقوق المرأة في ظل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(،( هالة سعيد تبسي وآخرون،  1)
 .58(، ص 2011)بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية، 

 .1979يداو( عام ية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )الس( المادة )السابعة( من اتفاق2)
المتحدة،  3) الامم  التمييز ضد المرأة، النظر في التقارير المقدمة من الدول الاطراف (  اشكال  جميع  على  القضاء  اتفاقية 

 .3(، ص 2011راف، )العراق: التقارير الدورية الرابعة والخامسة والسادسة، المقدمة من الدول الاط ،18بموجب المادة 
، الاعلانات والتحفظات اتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأةينظر: الامم المتحدة،    ( للمزيد من التفاصيل4)

 .16(، ص 2010والاعتراضات واشعارات فيما يتعلق باتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأة، )نيويورك: 
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النزاعات وهو ل أهمية مشاركة المرأة في عمليات بناء السلام والأمن في ظ  لقد أشار هذا القرار إلى
فيها، وقد جاءت التغطية الثانية من القرار على أهمية الدور   قرار ملزم لفمم المتحدة وجميع الدول الاعضاء

يات حل السياسي وزيادة مشاركة المرأة في كل مراكز ومستويات صنع القرار السياسي وإحلال السلم وعمل
 .(1)الصراعات

 :(2)يخص هذا القرار ومنها ماوقد اتخذ العراق عدة خطوات وطنية في
ي عد العراق الدولة الأولى في الشرق الأوسط وشمال افريقيا الذي أكد اهمية قرار مجلس الأمن ذو  .1

 وقام باتخاذ خطة وطنية في هذا الشأن. "1325"العدد 
 لتنفيذ هذا القرار وذلك ضمن الاستراتيجية الوطنية من اجل اخذت الحكومة العراقية خطوة ايجابية  .2

 ."2018-2014"لرفع والنهوض بمستوى المرأة العراقية خلال المدة ا
إن اسوا، هووذه الخطووة الوطنيووة تقوووم علووى مبووادئ عودة موون اهمهووا مبوودأ العدالووة والمسوواواة بووالحقوق  .3

 لمرأة ومناهضة كل اشكال العنم ضدها.الانسانية والعالمية بين كلا الجنسين، والعمل على حماية ا
على تحديد التمثيل النسبي للمرأة في المؤسسات الوطنية ايضاً العمل  طةومن ضمن اجراءات الخ .4

 .(3)% 25الرسمية وتصل هذه النسبة إلى 
موون خولال التعواون بووين منظموات المجتمووع المودني وجهووات  2015توم اعتمواد هووذه الخطوة فووي ايوار  .5

رضت له النساء من تعنتيجة النزوح الكبير وما  1325خطة الطوارئ لتنفيذ قرار   حكومية بغية تنفيذ
 .(4)2014م عنم جسدي ونفسي بسبب الازمة التي حدثت عا

 
 المطلب الثالث: صور التمكين السياسي للمرأة العراقية 

 

الأم1) مجلس  جلس2000)  1325قرار  ن،  (  في  الأمن  مجل   اتخذ  الذي   )( في    (4213ته  )المعقودة  تشرين   31، 
 .2(، ص 2000الاول/اكتوبر 

 .4-3، ص ص 1325الخطة الوطنية لقرار مجل  الامن ( جمهورية العراق، 2)
العراق،  3) رقم  (  المتحدة  للأمم  الامن  مجل   قرار  لتنفيذ  وطنية  عمل  )العراق:   والسلام والأمنبشأن المرأة    1325خطة 

 .11(، ص 2014-2018
ت4) عام  (  السيداو  لجنة  إلى  الظل  ، )العراق: شبكة النساء النساء العراقيات وتحديات الامن والسلام والعدالة،  2019قرير 

 .3(، ص 2019العراقيات، 
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لرسمية التي نتناول في هذا المطلب أهم صور وأنواع التمكين السياسي للمرأة العراقية في المؤسسات ا
 لقضائية.واتتمثل بالسلطة التشريعية والسلطة التنفيذية 

 
 أولًا: التمكين السياسي للمرأة في السلطة التشريعية 

ودخلت البرلموان فوي التواريخ  1980حصلت المرأة العراقية على حقها في التصويت والترشيح عام 
إذ يحتول التمكوين السياسوي للموورأة  2005عود عووام ، وموا يهمنوا هوو التمكووين السياسوي للمورأة العراقيوة ب(1)نفسوه

رأة وتحقيوق الاهوداف التوي تتمثول لسلطة التشريعية دوراً محوريواً وذات أهميوة لصوالح قضوايا الموا العراقية في
 .(2)بتحقيق السلم والتنمية فضلًا عن المساواة لجميع نساء العراق 

الجمعية الوطنية الانتقالية الاولى في   عملت سلطة الائتلاف على تنظيم انتخابات  2003وفي العام  
عضوواً، وعنوودما تووم  275والمؤلووم موون  "%31"اموورأة اي بنسوبة  "87"إذ انتخبووت  2005 كوانون الثوواني عوام

ومن ثم جرت الانتخابات في كانون الاول عام  2005الاستفتاء على الدستور العراقي في تشرين الاول عام 
 .(3)"%25"عضواً أي بنسبة  275ان العراقي من مجموع امرأة في البرلم "70"وانتخبت  2005

امورأة عراقيووة موون الوصوول إلووى مجلوس النووواب أي بنسووبة  "82"تمكنووت  2010ام خابووات عونتوفوي ا
 .(4)عضواً  "325"من مجموع  "25%"

إذ  2005في عام  "19"ولوحظ ارتفاع عدد المقاعد النسوية كان بسبب تعديل قانون مجلس النواب 
في  "%15"و "%16"دمة وصلت إلى تقالتعديل فرض نظام الكوتا، وإن تمثيل المرأة في الدول المتم بموجب  

 .(5)"%25"الدول الأسيوية ووصلت في العراق إلى 

 

العربية في المواجهة النضالية والمشاركة المرأة العراقية وخطاب الاحتلال الامريكي، في أحمد جابر، المرأة ( هيفاء زنكة، "1)
 .62(، ص 2006، )بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، 1ط ،العامة"

عام  2) السيداو  لجنة  إلى  الظل  تقرير  في ظل النزاعات المسلحة وما بعدها،  2014(  العراقيات  ، الجلسة السابعة النساء 
 .47(، ص 2014والخمسين، )العراق: شباط/ 

 .7، ص 2013، )العراق: المعهد العراقي، اسات الحالةالدروس المستخلصة وتقرير عن در ة في مجلس النواب، ( المرأ 3)
المعموري،  4) نبرا،  القرار بعد عام  (  صنع  مراكز  في  العراقية  ، )بحث منشور في شبكة المعلومات 4، ص  2003المرأة 

 .http://www.iqjf.infoالدولية )الانترنيت( على الموقع( : 
 .5(، ص 2010، )2892، العدد مجلة الحوار المتمدن( سليمان محمد شناوة، "لماذا الكوتا النسائية"، 5)
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فكوان هنواك مجموعوة مون الودلائل التوي تؤكود اهميوة التمكوين السياسوي  2014أما في انتخابات عوام 
لعليا ا ن والتشريعات التي تفعل دورها السياسي، إذ عملت المفوضيةللمرأة وكانت تتعلق تلك الدلائل في القواني

الامم المتحدة للمرأة في العراق برفع مقترح تشريع المستقلة للانتخاب وبمعية مجموعة من ممثلين عن هيئة 
وهذا يتماشى  "%30"إلى  "%25"إلى لجنة المرأة في مجلس النواب لرفع نسبة التمثيل السياسي للمرأة من 

 .(1)ة في الصين ابع الخاص بالمرأ لر وهو المؤتمر ا "1995مؤتمر بكين عام "ع ما جاء من مقررات م
بفوارق مقعوود واحوود عون أنتخابووات عووام 2014مقعووداً فووي انتخابوات عووام  "83"وحصولت النسوواء علوى 

وفي كما هي  "%25"، وبقيت النسبة  "328"إلى   "325"على الرغم من أرتفاع عدد النواب الكلي من   2010
امرأة، في حين  22حاجة إلى الكوتا وكان عددهم الهذه الانتخابات وصلت بعم النائبات إلى البرلمان دون  

ساء بأرقوامهن دون الحاجوة إلوى أصووات القائموة الانتخابيوة كموا شوهدت فووز احودى النائبوات وصلت ثلاثة ن
الحاصلين على أعلى الأصوات بأعلى الأصوات في محافظة بابل وحصولها على المركز الساد، في قائمة 

 .(2)في العراق 
وووفيمووا يخوووص انتخ ووام ابو ووازت 2018ات عو وووع  "84" فو وون مجمو ووان مو وود البرلمو وورأة بمقاعو وود  "329"امو مقعو

امرأة أن تفوز بانتخابات دون الحصول على الكوتوا ايضواً علوى الورغم مون اهميوة  "22"برلماني، واستطاعت 
 2018و  2014على الورغم مون فووز النسواء بانتخابوات عوامي  ، لكن (3)نظام الكوتا في الانتخابات العراقية

ى احتساب فوزهن ضمن المجموع الكلي  الحصول على الكوتا وبفعل سيطرة الاحزاب والكتل السياسية جر ن  دو 
للكوتا وهذا يعمل على تقليص دور المرأة العراقية فوي المجوال السياسوي وهوذا موا يتنواقم موع نوص القوانون 

 .(4)والدستور العراقي
 

 

عام  1) انتخابات  في  العراقية  للمرأة  السياسية  "المشاركة  عيلان،  محمد  ازهار  والتحديات-2014(  دراسات "،  -الواقع  مجلة 
 .84(، ص 2015سات الاستراتيجية والدولية، العدد الثاني والستون، )جامعة بغداد: مركز الدرادولية، 

ملي2) الصروخ،  (  للدول العربيةكة  الانتخابية  القوانين  في  ، )جمهورية مصر 1، الاعضاء بمنظمة المرأة العربية، طالمرأة 
 .38(، ص 2016العربية: القاهرة، منظمة المرأة العربية، 

صادق،  3) فرمان  المجتمع  (  نصف  العراق،  الحكو 5نساء  في  ص  17/5/2020،  مة%  شبكة 1،  في  منشور  )بحث   ،
 .http://kirkuk.now.comت الدولية )الانترنيت( على الموقع(: المعلوما

 .9، مصدر سبق ذكره ، ص النساء العراقيات وتحديات الامن والسلام والعدالة،  2019( تقرير الظل إلى لجنة السيداو عام 4)
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 "2018-2005"في السلطة التشريعية ة يمثل التمكين السياسي للمرأة العراقي "1"الجدول 

 عدد المقاعد السنة 
عدد النساء في 
 البرلمان

 نسبة النساء

 %31 87 275 2005كانون الثاني 
 %25 70 275 2005كانون الاول 
2010 325 82 25% 
2014 328 83 25% 
2018 329 84 25% 

 ول من إعداد الباحثة بالاعتماد على المصادر الآتية:الجد
العراق: المعهد العراقي، "، الدروس المستخلصة وتقرير عن دراسات الحالة لس النواب،  في مج  أةالمر  •

الاعضراء بمنظمرة المررأة ، المرأة في القوانين الانتخابية للردول العربيرة . ومليكة الصوروخ، "2013
ق، اد. وفرموان صوو"2016، 1يووة: القواهرة، منظمووة المورأة العربيووة، ط جمهوريووة مصور العرب" العربيرة،

بحوث منشووور فوي شوبكة المعلومووات "، % فري الحكومررة العراقيرة 50نسراء العررراق نصرف المجتمررع 
 ."http://www.kirkuk.now.comعلى الموقع:  "الانترنيت"الدولية 

وأصبحت    2005نون الثاني عام  في كا "%31"يتبين من الجدول أعلاه أن نسبة مقاعد النساء كانت  
لزيوادة التوي حصولت كانوت لزيوادة عودد أعضواء وا 2018و 2014و 2010و 2005لفعووام  "%25"النسوبة 

 البرلمان الكلي.
 

 ثانياً: التمكين السياسي للمرأة في السلطة التنفيذية 
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ة العهد الجمهوري في حقب 1959يعود التمكين السياسي للمرأة العراقية في السلطة التنفيذية إلى عام 
 .(1)ة بالحقوق السياسية وتحمل المسؤوليات القياديةقيوهذا دليل على اهمية تمتع المرأة العرا

، 2003لهذا سوف نسلط الضوء على التمثيل السياسي للمرأة العراقية في السلطة التنفيذية بعد عام 
مناصب وزارية وتمثلت تلك الوزارات خمسة  2004منحت المرأة العراقية في حكومة السيد اياد علاوي عام 

.وفي  (2)الدولة لشؤون المرأةة، البلديات والاشغال العامة، العمل والشؤون الاجتماعية، و يئالهجرة والمهجرين، الب
، وكان هذا في عهد حكوموة السويد (3)وزيراً  36ارتفع عدد النساء إلى ست وزيرات من مجموع  2005عام  

جورين، البيئوة، حقووق مهسونَّ وزارات الاتصوالات، العلووم والتكنولوجيوا، الهجورة والابراهيم الجعفري اللاتي رئا
 .(4)الانسان، البلديات والاشغال العامة

شهد تراجعاً واضحاً للمرأة في السلطة  2006وعند تشكيل حكومة السيد نوري المالكي الأولى عام 
تمثلوت الأولوى بووزيرة البيئووة والثانيوة وزيورة حقوووق  (5)التنفيذيوة وشوهد غيواب التمثيوول النسووي باسوتثناء وزيوورتين 

بين أقطابها السياسية ولا على صعيد   ولم تأتِ الحكومة العراقية بجديد لا على صعيد شدة الخلافات.  الانسان 
عدم تمثيلها في استلام أي حقيبة وزارية فلم تمثل هذه الحكومة تطلعات المرأة واستبعدت عن المشاركة في 

حكوموة السويد نووري الموالكي  هد. وأخذ العدد بالانخفاض في ع (6)هذا مناف للدستور العراقيصنع القرار و 

 

(، 2002، )بغداد: مطبعة سعيد، 1ط، لعراقية، ارادة الاكتفاء وتحديات الحصار الجائر المرأة ا( الاتحاد العام لنساء العراق،  1)
 .21ص 

العراق،  2) في  القانون  تطوير  مشروع  ، )بحث 2005، تموز  الامتثال القانوني والواقعي ضمن المعايير القانونية الدولية( 
 منشور في شبكة المعلومات الدولية )الانترنيت( على الموقع(:

www.apps.amercahbar.org/rol/publication/iraq/-statas-of-women.pdf 
، المجلد الرابع والاربعون، العدد المجلة الاجتماعية القومية( نادية حليم، "حقوق المرأة في التشريعات العربية دراسة مقارنة"، 3)

 .57(، ص 2007الثالث، )القاهرة: المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية بالقاهرة، 
حسن،  4) سند، عبا،  السياسية  (  العراق، الفرص والتحديات،المشاركة  في  )بحث منشور في شبكة المعلومات   للنساء 

 .http:www.aswat.com/ar/nodeالدولية )الانترنيت( على الموقع(: 
شبكة المعلومات الدولية  ، )منشور فيمجل  النواب يصادق على أسماء الوزراء لشغل الحقائب الوزارية في الحكومية(  5)

 .www.awapp.org: )الانترنيت( على الموقع(
 .49، مرجع سابق، ص النساء العراقيات وتحديات الامن والسلام والعدالة، 2014( تقرير الظل إلى لجنة السيداو عام 6)
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إلوى وزيوورة واحودة فقووط وكانوت بمنصووب وزيوورة الدولوة لشووؤون المورأة وهووي موا تكووون اشووبه  2010انيوة عووام الث
 .(1)بمنصب استشاري تابع لفمانة العامة لمجلس الوزراء

وزيراً  33فقد تضمنت وزيرتين من مجموع  2014لعبادي عام وأما ما يخص حكومة السيد حيدر ا
 .(2)وزيرة الاعمار والاسكان و وزيرة الصحة ماه

في البداية لم تتضمن أي وزيرة لكن في  2018أما فيما يخص حكومة السيد عادل عبد المهدي عام 
ه الحكوموة اسوتقالت بسوبب الفترة الأخيرة من عمر الحكومة حصلت امرأة واحدة على وزارة التربية ولكن هذ

حوول التنوووع  2018غم مون صودور تقريور وزارة التخطويط عوام ى الور علو، و (3)2019الاوضواع السياسوية عوام 
الاجتماعي في هيئات ومؤسسات الدولية إذ يشير ان هناك تفاوت في تكافؤ الفرص والمساواة بين الجنسين 

أن نسبة النساء في بعم الوزارات تكون أعلى من  في توزيع المناصب القيادية في الوزارات على الرغم من 
. وفي حكومة (4)مالية والتعليم العاليانهن لا يشغلن مناصب قيادية فيها كما هو الحال في وزارة ال  الرجال إلا

السيد مصطفى الكاظمي تمثلت امرأتان الاولى وزيرة الهجرة والمهجرين والثانية وزيرة الدولة لشؤون مجلس 
ة والسووبب فوي ذلووك ان القيووادات ذيوتراجوع كبيوور فووي التمكوين السياسووي للمورأة فووي السوولطة التنفي النوواب وهووذا

ضلًا عن المعوقات الاجتماعية وهناك مون يورى ان الحول الوحيود هوو فورض والاحزاب السياسية المسيطرة ف
 .(5)نسبة من نظام الكوتا في السلطة التنفيذية وهذا يتطلب تعديلًا للدستور العراقي

 التنفيذيةة يمثل التمكين السياسي للمرأة العراقية في السلط  "2"جدول ال

 اسم الوزارة عدد الوزيرات السنة 

2004 5 
ووورين.  -1 ووورة والمهجو وورة الهجو وووة.  -2وزيو وووغال  -3البيئو وووديات والاشو البلو

 الدولة لشؤون المرأة. -5العمل والشؤون الاجتماعية.  -4العامة. 
 

مساواة المرأة(  1)  .ahewar.org/com.pliawww.، )منشور في شبكة المعلومات الدولية )الانترنيت( على الموقع(: مركز 
 .5، مصدر سبق ذكره ، ص 2003ة العراقية في مراكز صنع القرار بعد عام المرأ( نبرا، المعموري، 2)
 .2، مصدر سبق ذكره ، ص 17/5/2020، % في الحكومة5نساء العراق، نصف المجتمع ( فرمان صادق، 3)
عام  4) السيداو  لجنة  إلى  الظل  تقرير  العراق،  2019(  والعدالةالنساء  والسلام  الامن  وتحديات  ره ، ، مصدر سبق ذكيات 

 .10ص 
الجاف،  5) سلام  الشمري،  براء  في حكومة الكاظمي يحيي مطالبات الكوتا(  للمرأة  رمزي  ، )بحث منشور في شبكة تمثيل 

 .www.//alaraby.com.ukالمعلومات الدولية )الانترنيت( على الموقع(: 
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2005 6 
ووووالات.  -1 ووو وووورة الاتصو ووو ووووا.  -2وزيو ووو وووووم والتكنولوجيو ووو وووورة  -3العلو ووو الهجو

البلوديات والاشوغال  -6حقوق الانسان.  -5البيئة.  -4والمهجرين.  
 العامة.

 وزيرة حقوق الانسان. -2وزيرة البيئة.  -1 2 2006
 وزيرة الدولة لشؤون المرأة. -1 1 2010
 وزيرة الصحة. -2وزيرة الاعمار والاسكان.  -1 2 2014
 ربية.وزيرة الت -1 1 2018
 لشؤون مجلس النواب.  لةوزيرة الدو   -2وزيرة الهجرة والمهجرين.    -1 2 2020

 الجدول من إعداد الباحثة بالاعتماد على المصادر الآتية:
 سراء العراقيرات وتحرديات الامرن والسرلام والعدالرة،، الون 2019تقرير الظل إلى لجنة السيداو عوام  •

المرأة العراقية في مراكز صنع القرار نبرا، المعموري، . و "2019العراق: شبكة نساء العراقيات، "
ررر ررررام د بعر وووة ، "2003عر وووات الدوليو وووبكة المعلومو وووي شو وووور فو وووث منشو وووت"بحو وووع:  "الانترنيو وووى الموقو علو

http://www.iwkf.info". 
 2004تنفيذيوة عووامي مون خولال الجودول يتبووين ان هنواك ارتفواع فووي توولي المورأة العراقيووة السولطة ال

إذ تولت المرأة حقيبة وزارية واحدة أو حقيبتين فضلًا  2018  و  2010لكن بعد ذلك انخفم لعامي   2005و
أي حقيبة  2020إلى عام  2004ن ان بعم الوزارات ذات طابع اجتماعي وثقافي لم تتولَ المرأة من عام ع 

 .سيادية وهذا خرق لمبدأ المساواة التي نص عليها الدستور
 ثالثاً: التمكين السياسي للمرأة في السلطة القضائية 

وقود توم تعيوين العديود مونهن فوي مجووال  1976المورأة العراقيوة فوي السولطة القضوائية عوام  دخوولن كوا
كانوت  2005، أما فيما يتعلق بودور المورأة العراقيوة فوي السولطة القضوائية بعود عوام (1)الادعاء العام والقضاء

 

 .165صدر سبق ذكره ، ص ، م-دراسة مقارنة –تمكين السياسي للمرأة العربية ال( وسيم حسام الدين الأحمد، 1)

http://www.iwkf.info/
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نظام الكوتا فيما يخص ب السلك القضائي واللافت للنظر أن المعهد القضائي لم يأخذ  مشاركتها متواضعة في
 .(1)مشاركة المرأة في السلطة القضائية

ووام  وويات فووي عو وودعي عووام "52"قاضووية و "15" 2011إذ وصوول عوودد القاضو ووارت (2)مو ووي حووين أشو ، فو
فوي عودد القاضويات إذ هنواك ارتفواع طةيوف  2017و  2014التقوارير الصوادرة عون مجلوس القضواء لعوامي 

ووصل إلى   2017مدعي عام بينما ارتفع هذا العدد عام   "55"قاضية و "31"إلى   2014وصل عددهن عام 
 .(3)"الاحوال الشخصية التحقيق والبداءة"مدعي عام واقتصر ووجدهن في محاكم  "67"قاضية و "47"

 

، مصدر سبق ذكره، النساء العراقيات في ظل النزاعات المسلحة وما بعدها،  2014( تقرير الظل إلى لجنة السيداو عام  1)
 .52ص 

 .7-6سبق ذكره ، ص ص  ، مصدر2003( نبرا، المعموري، المرأة العراقية في مراكز صنع القرار بعد عام 2)
 .10، النساء العراقيات وتحديات الامن والسلام والعدالة، مصدر سبق ذكره  ص 2019سيداو عام ( تقرير الظل إلى لجنة ال3)
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 " التمكين السياسي للمرأة في السلطة القضائية 3الجدول "

 عدد الادعاء العام  عدد القاضيات السنة 

2011 15 52 
2014 31 55 
2017 47 67 

 
 الجدول من إعداد الباحثة بالاعتماد على المصادر الآتية:

، النساء العراقيات في ظل النزاعات المسلحة وما بعدها، 2014تقرير الظل إلى لجنة السيداو عام  •
، 2019. وتقرير الظل إلى لجنة السيداو عام "2014العراق: شباط/ الجلسة السابعة والخمسين، "

 ."2019العراق: شبكة نساء العراقيات، " من والسلام والعدالة،ات وتحديات الاقيالنساء العرا
 

إلى عام  2011يتبين من الجدول ان هناك ارتفاع طةيف في تولي المرأة السلطة القضائية من عام 
 ما بين قاضية ومدعي عام. 2017

لانتخابيووة فضولًا عوون الاطووار ا تمكووين السياسووي للمورأة العراقيووة تتمثوول بالدسوتور والقوووانين إن دوافوع ال
تمكووين السياسووي للمورأة، وإن صووور التمكووين السياسووي للموورأة العراقيووة فووي الودولي الووذي أكوودت كلهووا أهميووة ال

مثيل السياسي في هذه والت 2005المؤسسات الرسمية تتمثل بالسلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية بعد عام 
 المؤسسات.

 لعراقية ل التمكين السياسي للمرأة الوالمبحث الثالث: معوقات وح
نتطرق في هذا المبحث إلى معوقات التمكين السياسي للمرأة العراقية فضلًا عن بيان حلول ضعم 

اسي للمرأة العراقية التمكين السياسي لها، وقسم هذا المبحث على مطلبين، تناول الأول معوقات التمكين السي
 السياسي للمرأة العراقية.ن في حين تطرق الثاني إلى حلول التمكي

 المطلب الأول: معوقات التمكين السياسي للمرأة العراقية 
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هناك مجموعة من المعوقات تعاني منها المرأة العراقية في ممارسة عملها داخل المؤسسات الرسمية 
 تمثيلها وتمكينها السياسي ومن أبرز هذه المعوقات هي:وغير الرسمية ومن ثم يؤثر هذا على 
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 معوقات السياسية : اللاً أو 
ت عد المعوقات السياسية من اهم المعوقات التي تعرقل التمكين السياسي للمرأة العراقية وهذه المعوقات 

مبدأ أساسي على  2005هي الجانب التشريعي والسياسي، فعلى الرغم من نص الدستور العراقي النافذ لعام 
يوع المووواطنين العوراقيين نسوواءً ورجوالًا موون ناحيوة التمتووع جموهوي المسوواواة فوي الواجبووات والحقووق السياسووية ل

حقوق السياسووية التوي تتضوومن حوق التصووويت والانتخواب والترشوويح والمشواركة فووي الشوؤون العامووة، لكوون بوال
ية الطائةية والعرقيوة والمذهبيوة علوى حسواب التحديات الكبرى أمام تطبيق هذه المساواة هو المصالح السياس

يتم على أسا، المحاصصة  ها مصالح المرأة العراقية وحقوقها، إذ ان ترشيح النساء باتمنمصلحة الجميع و 
 .(1)الطائةية وليس على أسا، المهارة والكفاءة والخبرات العلمية والعملية التي تتمتع بها المرأة 

ة فقوط نياة التي نص عليها الدستور العراقية هي من الناحية القانو فضلًا عن ذلك ان تطبيق المساو 
ق إذ لا تتووفر ضومانات دسوتورية مون اجول حمايووة لكون الواقوع يؤكود ان هنواك فوارق كبيور بوين الونص والتطبيو

 .(2)حقوق المرأة فالواقع العملي لا يعدها مواطنة
أة السياسي المنوط بها ومن ثم كان له   إن ظاهرة ضعم الاستقرار السياسي له  أثر كبير في عمل المر 

. وإن الرؤيوة (3)مواعيشة الجانوب الأمنوي وبالنتيجوة اثور بودوره علوى الاسوتقرار الاجتشاانعكا، كبير على ه
الشوعبية للوضوع السياسوي غالبواً موا تكوون متحولوة أي تتغيور موع كول تغييور يطورأ علوى الحالوة الامنيوة وواقوع 

حوودة  اعوإلووى الآن وارتفو 2003ضوع الامنووي متوردي فووي العوراق بعوود عوام الخودمات فووي العوراق وبمووا ان الو 
وك الانتخابي للمرأة العراقية نتيجة توردي الاوضواع التوترات السياسية فهذا له انعكا، كبير في تراجع السل

 .(4)الامنية

 

سلطان العكابي، "حقوق المرأة في الدستور العراقي"،  1) الرضا  عبد  انعام  ، العدد 20، المجلد  مجلة كلية التربية الاساسية( 
 .427(، ص 2014بغداد: كلية الاعلام،  ، )جامعة86

حق2) زكية  العراقية"،  (  المرأة  حقوق  على  مساواة  "لا  إسماعيل،  ديمقراطيةي  أوراق  العراق مجلة  )مركز  الخامس،  العدد   ،
 .22(، ص 2005لمعلومات الديمقراطية: أيلول/ 

"، مصدر سبق ذكره ، -الواقع والتحديات-2014عام ( ازهار محمد عيلان، "المشاركة السياسية للمرأة العراقية في انتخابات 3)
 .80ص 

، المجلد الثالث، العدد مجلة قضايا سياسية( عماد مؤيد جاسم، "المشاركة السياسية في المجتمع العراقي دراسة تحليلية"،  4)
 .83(، ص 2006الحادي عشر، )جامعة النهرين: كلية العلوم السياسية، 
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ن ومن بين ونتيجة تراجع الجانب الامني وما رافقه  موجة التفجيرات المتكررة وتزايد الضحايا المدنيي
لذي تعرضت له المرأة العراقية وبث الرعب في العوائل ا  هذه الضحايا النساء وكذلك ظهور ظاهرة الاختطاف

العراقية مما حد من مشاركتها في المجوال السياسوي والمجوالات الاخورى، وفوي الوقوت نفسوه لووحظ   والاسر
ة وهوذا يوؤثر كلوه  علوى الاسوتقرار السياسوي تصاعد وتيرة العنم السياسي نتيجة النزاعات العشائرية والطائةيو

للمرأة وعزوفها عن العمل الفوضى الامنية وينعكس هذا بالنتيجة على التمكين السياسي   هاويخلق بيئة تسود
 .(1)السياسي نتيجة الاوضاع الامنية المتردية

يضاً ما تعرضت ومن الادلة الحية على انعكا، الامن تعرض المرأة العراقية لعملية الاغتيال وهذا أ
الشيخة لميعة "وكذلك اغتيال  2003عام  تقالية المؤقتة فينعضو الحكومة الا "عقيلة الهاشمي"له السيدة 
 .(2)2005عضو مجلس الحكم الانتقالي عام  "عيد خدوري

وان ظاهرة العنم السياسي التي مازالت قائمة في المجتمع العراقي تداخلت مع العنم الاجتماعي 
ن وعملهن خوفاً من التعرض فهعادته وفق مبررات جديدة إذ اضطرت بعم النساء من ترك وظائوالذي تم ا 

 .(3)كانت ومازالت سائدة في المجتمع العراقي للقتل من الجماعات المتطرفة التي
تووم الاعتموواد علوى النظووام التوووافقي  2003ونتيجوة الظووروف والتغيورات التووي موورت بوالعراق بعوود عوام 

يوة فكوان لابود أن تخضوع لنظووام اقلوه  توأثير كبيور علوى الودور والتمكووين السياسوي للمورأة العر  الوديمقراطي وكوان 
بها هذه الديمقراطية وترك هذا اثراً كبيراً على مبدأ الجدارة والتعليم والكفاءة  المحاصصات الطائةية التي تتميز

 .(4)لذا اصبحت المرأة ضحية التسويات السياسية لقادة الاحزاب السياسية

 

، المجلد الرابع، العلوم القانونية والسياسية مجلة"، 2003ور السياسي للمرأة في العراق بعد عام ( بدرية صالح عبد الله، "الد1)
 .247(، ص 2015العدد الثاني، )جامعة بغداد: 

العراق،  2) في  القانون  تطوير  مشروع  المعايير القانونية الدولية(  ضمن  والواقعي  القانوني  ، مصدر سبق ذكره ، الامتثال 
 .16ص 

"، مصدر سبق ذكره ، -الواقع والتحديات-2014ة في انتخابات عام ر محمد عيلان، "المشاركة السياسية للمرأة العراقي( ازها3)
 .81ص 

، السنة 42، العدد مجلة العلوم السياسية( عبد الجبار احمد عبد الله وهدى محمد مثنى، "السلوك السياسي للمرأة العراقية"، 4)
 .60(، ص 2011حزيران/ -اني، )جامعة بغداد: كانون الث22
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ضعم ومن ثقافة غير ديمقراطية وقد ولد الوفي الوقت نفسه أن البيئة السياسية في العراق تعاني من 
ق أمام المرأة في الميدان السياسوي، فضولًا عون أن العوراق ينقصوه  هيئوات ومؤسسوات كل هذا تحديات وعوائ

 .(1)داخل الاحزاب السياسية تعمل على تشجيع ودعم المرأة في العمل السياسي
عية فإنه  غالباً ما يتم اقصاء المرأة عنها، ريما على مستوى صنع القرار واتخاذ القوانين والقرارات التشأ

قيوة دائمواً تكوون مسوتبعدة عون هيئوات رئاسوة مجلوس النوواب وعون رئاسوة بعوم اللجوان البرلمانيووة فوالمرأة العرا
لطوائفي، وحسوب التقوارير والاحصوائيات والاقتصادية والسياسية التي عادة موا تقسوم وفوق المعيوار العرقوي وا

هذه اللجان فيوه تمييوز فإن توزيع المرأة على  2018وإلى عام  2006رلمانية منذ عام لبالواردة فإن اللجان ا
واضح فقد حصلت المورأة علوى اللجوان ذات الطوابع المجتمعوي والاسوري أموا اللجوان ذات الطوابع التشوريعي 

لنسواء ا نجد ان تمثيول 2014. فحسب التقرير الصادر عام (2)ا تماماً والاقتصادي والسياسي فقد غيبت عنه
بينمووا كووان  "%60"والخودمات والعموول والهجورة والمهجوورين بلغوت فوي لجووان حقووق الانسووان والتربيوة والتعلوويم 

 .(3)"%29"، أما اللجنة المالية بلغت "%23"التمثيل في اللجان الاقتصادية والاعمار والاستثمار بلغت 
لجنة العشائر والمصالحة ن ، فقد أكد على اقصاء النساء ع 2019سب التقرير الصادر عام أما ح

يت نسبة مساهمة المرأة في لجان التربية والتعليم والخدمات هي الأكثر الوطنية والأمن والدفاع، في حين بق
الاسورة والطفول في حين أولت اربوع نائبوات رئاسوة بعوم اللجوان منهوا " "%50"ارتفاعاً إذ وصلت أكثر من 

 لجنة برلمانية في 25المجتمع المدني" وكانت هذه من اجمالي  اتوالمرأة، التربية، الاعلام والثقافة ومؤسس
. ولم تعمل السلطة التشريعية على تشريع قوانين تعمل على حماية (4)2018الدورة الانتخابية البرلمانية لعام  

 .(5)ون العنم الاسريالمرأة العراقية من الضعم والتهميش منها قان

 

 .28، مصدر سبق ذكره ، ص الدروس المستخلصة وتقرير عن دراسات الحالةواب، ( المرأة في مجلس الن1)
 .4، مصدر سبق ذكره ، ص 2003المرأة العراقية في مراكز صنع القرار بعد عام ( نبرا، المعموري، 2)
ر سبق ذكره، ، مصدالعراقيات في ظل النزاعات المسلحة وما بعدهاالنساء  ،  2014( تقرير الظل إلى لجنة السيداو عام  3)

 .49ص 
 .9، مصدر سبق ذكره،ص النساء العراقيات وتحديات الامن والسلام والعدالة، 2019( تقرير الظل إلى لجنة السيداو عام 4)
 .9( المصدر نفسه : ص 5)
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وومو  ووا النسووائية موون مضو ووط  نهوأفوورن نظووام الكوتو ووة منووه هووو فقو وود الحقيقووي، إذ أصووبح الغايو ملووا المقاعو
البرلمانية دون ان يكون للمرأة العراقية دور في إحداث التغيير في البرلمان وذلك من خلال التمييز الواضح 

 في تولي المرأة اللجان البرلمانية وتشريع القوانين.
خولال أقصوائها عون مراكوز صونع ن يما يخص الأحوزاب السياسوية فوأن تأثيرهوا كبيور علوى المورأة مووف

اب ليس فيها أي تمثيل للمرأة في مراكز القيادة وهذا يعود تمييوزاً واضوحاً ضود القرار والقيادة، إذ معظم الاحز 
عضوية النساء فيها بصورة   المشاركة السياسية للمرأة، على الرغم من أن الاحزاب السياسية تسعى إلى ضمان 

 .(1)كبيرة وذلك لأغراض سياسية فقط 
وهناك قسم آخر من الاحزاب السياسية تكون أقل اهتماماً بالتنشئة السياسية والحزبية للمرأة العراقية 

 .(2)في العمل السياسي وخاصة بعد ما اصبحت مشاركتها في الحياة السياسية ضرورة مهمة
ووي ووول وأداء الموورأة فو وويطرة الاحووزاب وا فووإن وصو ووورة مباشوورة بسو ووريعية يوورتبط بصو ووارات لتالسوولطة التشو يو

ام  الكتلة والحزب، وتكون غاية الاحزاب السياسي من السياسية ومن ثم تكون المرأة ملتزمة بصورة كلية ببرن
ة ، فضلًا عن تأثير الاحزاب السياسية للمرأ (3)دم  المرأة في عضويتها هو ضمان فوز الحزب في الانتخابات

اً في نزاع وهنا يثيور اشوكالية كبيورة فوي رفكصانعة سلام عندما تكون عضوة في حزب ويكون هذا الحزب ط 
مل لتشارك في تحركات ومشاريع سلمية، وهذا له تأثير كبير في تراجع عمل المرأة فوي ابعاد نفسها في الع

 .(4)البرلمان بخصوص هذا الاتجاه
ون د مرأة في الحياة السياسية سلبي دائماً ويجعلها تابعةً له،وإن تأثير الأحزاب السياسية في عمل ال

 أن يكون لها أي دور قيادي فيها.
 ثانياً: المعوقات الاقتصادية 

 

 .27، مصدر سبق ذكره ، ص ت الحالةالدروس المستخلصة وتقرير عن دراسا( المرأة في مجلس النواب، 1)
، مصدر سبق ذكره ، النساء العراقيات في ظل النزاعات المسلحة وما بعدها،  2014إلى لجنة السيداو عام  ( تقرير الظل  2)

 .54ص 
والتحديات-2014( ازهار محمد عيلان،"المشاركة السياسية للمرأة العراقية في انتخابات عام  3) ،  "، مصدر سبق ذكره-الواقع 

 .88ص 
 .28، مصدر سبق ذكره ، ص خلصة وتقرير عن دراسات الحالةالدروس المست( المرأة في مجلس النواب، 4)
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هناك مجموعة من المعوقات الاقتصادية التي لها تأثير كبير في التمكين السياسي للمرأة العراقية وفي  
ب التي مر بها العراق كان له التأثير الكبير والخطيور مقدمتها ازمة الحصار الاقتصادي فضلًا عن الحرو 

العراق يؤثر على ممارسة عملها في كانة المرأة في المجتمع إذ إن الوضع الاقتصادي المتردي في م  على
 .(1)الحياة العامة بشكل عام ودخولها وممارستها للعمل في المجال السياسي بشكل خاص

 "%28,10"مون مشووكلة البطالوة إذ وصوولت إلووى  2003ام واصوبح الاقتصوواد العراقوي يعوواني منوذ عوو
وهي نسبة خطيرة وكبيرة وهذا كان نتيجة ضعم وشل   "%28,27"إلى    2008 عام  رتفاع وصولاً لاواخذت با

عملة الانتاج الوطني بسبب الحروب وما دمرته من بنى تحتية فضلًا عن اعمال نهب وتخريب للممتلكوات 
عراقي بجميع الط الاقتصادي يواجه تحديات كبيرة ولها تأثير على المجتمع العامة كافة وهذا ما جعل النشا

 .(2)فئاته
ونتيجة مظاهر النزاعوات والعنوم اصوبح العوراق يعويش حالوة مون الركوود الاقتصوادي وقود رافوق ذلوك 
توقم المنشآت التابعة للدولة عن الانتاج فضلًا عن تدهور منشآت القطاع الخاص فأصبحت ظاهرة البطالة 

يجين الذين يعانون من نقص في مهارات خر منتشرة في العراق على نطاق واسع بين فئة الشباب وخاصة ال
 .(3)عارف الحديثة إذ بدأ الاقتصاد المعرفة يختفي في العراق تماماً التدريب والتأهيل والم

لمنتشرة في لهذا أصبحت هذه الظاهرة منتشرة بصورة واسعة في أعداد النساء بشكل اكبر من البطالة ا
القادرين على العمل لكنها تكون متباينة بين النساء ع صفوف الرجال وان معدلاتها أضحت تؤثر على مجمو 

 .(4)وهي دائماً تصب في غير مصلحة النساء والرجال

 

، مصدر سبق مجلة العلوم القانونية والسياسية"، 2003( بدرية صالح عبد الله، "الدور السياسي للمرأة في العراق بعد عام 1)
 .246ذكره ، ص 

وسبل معالجتها"، مجلة كلية بغداد للعلوم ( 2003"واقع وأسباب البطالة في العراق بعد عام ) ( مي حمودي عبد الله الشمري،2)
 .143-142(، ص ص 2013الاقتصادية الجامعة، العدد السابع والثلاثون، )جامعة بغداد: 

أسبابها3) العراقي:  الاقتصاد  في  "البطالة  حسين،  سعيد  عيادة  معالجتها"،  -(  الانبار سبل  جامعة  الاقتصادية   مجلة  للعلوم 
 . 92(، ص 2012، )جامعة الأنبار: 8، العدد 4المجلد  والادارية،

 ، )بحث منشور في شبكة المعلومات الدولية )الانترنيت( على الموقع(:واقع المرأة في المجتمع العراقي( 4)
http://www.ar.irakipedia 
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وإلى  2003وان واقع المرأة العراقية في مجال القوى العاملة بدأ بالانهيار والتدهور خاصة بعد عام 
بطالة في صفوف النساء الوهذا عمل على ارتفاع  2008في عام  "%22"انخفم عددهن إلى  حد الآن إذ  

 .(1)"%5"إلى 
وكذلك نلحظ انخفاض وضعم مستويات التمكين الاقتصادي في المناطق المحررة التي تشمل كل 

م معدلات إذ ارتفعت نسبة النساء المعيلات لأسرهن وهذا ضاع   "نينوى وصلاح الدين والانبار"من محافظة  
فضولًا عون ارتفواع معودلات البطالوة التوي  2014م عوا "%41"الفقر في هذه المحافظات التوي وصولت إلوى 

ومون ثوم هوذا يكوون ذات توأثير كبيور فوي  2016وذلك حسب تقرير مسح الأمن الغذائي عوام  "%20"بلغت  
 .(2)المستوى التعليمي والصحي والاقتصادي للمرأة العراقية بصورة عامة

يبحثن عن عمل  29-15من  ملالأوضاع الاقتصادية في البلاد فإن الفئة العمرية التي تشوبسبب  
في الحصول على عمل وخاصة المتعلمات مونهن، فوإن البطالوة بالنسواء  وهناك صعوبة كبيرة للمرأة العراقية

تدأ من أما النساء الحاصلات على شهادة عليا اب "%68"الحاصلات على شهادة البكالوريو، وصلت إلى 
 .(3)"%41"الدبلوم وصولًا للدكتوراه وصلت إلى 

 :(4)لك هناك مجموعة من التحديات تواجه المرأة العراقية في عملها منهاعن ذ فضلاً 
هناك صعوبة كبيرة في قدرة النساء على الانتقال من عمل إلى عمل آخر فضلًا عن الحصول على  .1

 عمل جديد.
ال والوظووائم التوي كانووت النسوواء تشوغلها وذلووك لمواجهووة وجوود اسووهام ومشواركة للرجووال فووي الاعمو .2

عراقيووة لا تسوتطيع العموول علووى ع المتوقووع فووي تكواليف المووواد والخوودمات والسولع وأن الموورأة الفواالارت
ووبب  تعووويم اجرهووا الموونخفم بسووبب هووذا الارتفوواع موون خوولال العموول فووي وظيفووة اخوورى وذلووك بسو

 العائلة.مسؤوليتها الاجتماعية في محيط بيئة البيت و 
 

)الانترنيت(  ، )منشورة في شبكة المعلومات الدولية1، ص العراق صحيفة حول المرأة في( برنام  الامم المتحدة الانمائي، 1)
 .www.iauiraq.orgعلى الموقع(: 

 .4،مصدر سبق ذكره، ص النساء العراقيات وتحديات الامن والسلام والعدالة،2019( تقرير الظل إلى لجنة السيداو عام2)
 .2، مصدر سبق ذكره ، ص اقصحيفة حول المرأة في العر ( برنام  الامم المتحدة الانمائي، 3)
مجلة ، "حقوق المرأة العاملة العراقية في ظل المعايير الدولية والتشريعات الداخلية )دراسة مقارنة("، ( محمد جلال الاتروشي4)

 .53-52(، ص ص 2010، )5، العدد 1، مجلد الكوفة
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جه صعوبة كبيرة من خلال التكيف مع التحولات واان النساء ذات الامكانيات التعليمية المحدودة ت .3
صادية في العراق وخاصة الاعمال التي لا تتطلب فقط تعليماً مهنياً بصورة محدودة والتي غالباً الاقت

 ما ترتكز فيها الاعمال النسائية.
ة إذ ان عيلم تتمتع باستقلاليتها الاقتصادية بسبب التحديات الاجتمافضلًا عن هذا ان المرأة العراقية  

دود لعودم تمتعهوا بوالحقوق الاقتصوادية بصوورة كليوة مون الكثير من النساء العراقيات تأثيرهوا فوي المجتموع محو
ناحية اختيار العمل بل أبعد من ذلك هناك تمييز كبير في الاجور بين الرجال والنساء في بعم قطاعات 

 .(1)اع الاقتصادي وازدهاره  قط عمل وهذا مما يحد من مساهمة المرأة العراقية في تنمية الال
وتعمل كل هذه المعوقات على محدودية الفرص المتوفرة للمرأة في سوق العمل إذ يوجد العدد الكبير 

في القطاع في حين ان النساء العاملات  "%94"من النساء العاملات في القطاع العام وصلت نسبتهن إلى  
 .(2)القطاع الخاصيراً للمرأة العراقية في كبفقط وهذا ي عد معوقاً  "%2"الخاص بلغت نسبتهن 

لهذا ت عد هذه المعوقات بمختلم أنواعها ذات تأثير كبير في تراجع التمكين الاقتصادي للمرأة العراقية 
 وبالنتيجة يكون له تأثير سلبي على تمثيلها السياسي.

 قات الاجتماعية والثقافية ثالثاً: المعو 
ور المورأة العربيووة فووي ادوارهووا ماعيووة التقليديوة عموول علووى تحديوود دجتان المجتموع العربووي بثقافتووه الا

التقليدية في محيط اسرتها وليس لها الحرية الكاملة في تحقيق التنمية سواء أكانت السياسوية أم الثقافيوة أم 
دم تقتمع العراقي، ان عزوف المرأة عن ممارسة دورها الفعال في الاجتماعية منها، وهذا ما ينطبق على المج

وورف ا وورأة الطو ووون المو ووتم إلا ان تكو ووذي لا يو ووع والو وواء المجتمو وووادات وبنو وود والعو ووبب التقاليو ووك بسو ووه؛ وذلو ووي فيو لأساسو
 .(3)الاجتماعية السلبية والمفاهيم للموروث الاجتماعي فيما يخص دور المرأة العراقية

راقيوة فووي لعوالاجتماعيوة والنفسوية كلهووا علوى تقليول وضوعم دور المورأة ا وعملوت المعتقودات الثقافيوة
يات الدخول إلى معترك العمول السياسوي وتعمول علوى المجال السياسي إذ يعارض الكثير من النساء العراق

 

ر عن نقاشات مجموعة التركيز في العراق، )العراق: ، تقرياتاحة فرص جديدة للمرأة في العراق( المعهد الديمقراطي الوطني،  1)
 .13(، ص 2018كانون الاول ديسمبر/ 

 .2، مصدر سبق ذكره ، ص صحيفة حول المرأة في العراق( برنام  الامم المتحدة الانمائي، 2)
، المجلد مجلة جامعة بابل، ( ثائر رحيم كاظم، "معوقات تمكين المرأة في المجتمع العراقي دراسة ميدانية في جامعة القادسية"3)

 .7-6(، ص ص 2016علوم السياسية: ، )كلية ال2، العدد 24



 
 
 

293 
 

Tikrit Journal For Political Sciences 4 (26) (2021) 260-313 

اختيار اعمال تلائم شخصيتها وكيانهوا كوامرأة؛ لأن التقاليود والنظورة المجتمعيوة تؤكود ان الرجوال هوم الأصولح 
نمطية والتقليدية  العراقي تربت على الادوار ال  مع؛ لأن معظم النساء في المجت(1) والأفضل في المجال السياسي

 .(2)بسبب تنشئتها الاجتماعية وهذا كان له انعكا، كبير على سلوكها السياسي
نها الحقوق  وان التعاليم الدينية في المجتمع العراقي يحد من حرية المرأة في التمتع بالحقوق وخاصة م

 .(3)السياسية
ي للموورأة العراقيوة وذلووك لوه تووأثير كبيور علوى التمكووين السياسوي وفوي الوقوت نفسووه ان الخطواب الوودين

. وان الثقافوة الدينيوة لهوا انعكوا، كبيور (4)لتفسيرات دينية التي تعوارض مشواركة المورأة فوي الميودان السياسوي
 يعترفون بحق المرأة في التمثيل والمشاركة السياسية إذ للدور السياسي للمرأة وخاصة ان بعم رجال الدين لا

 .(5)تمكينها السياسيعرض الكثير منهن إلى عمليات القتل والتهديد وهذا يؤثر على يت
وان المرأة بصورة خاصة في المجتموع العراقوي الشورقي الوذكوري ذات كيوان سويكولوجي فهوي تكوون 

كوا، كبيوور علووى دور الموورأة السياسوي وعوودم خوضووها هووذا خاضوعة وتابعووة لسوويطرة الرجول وهووذا كووان لووه انع
 .(6)سبب الثقافة الذكورية فضلًا عن التقاليد والاعرافب المعترك

فضلًا عن ذلك ان الاعولام يوؤدي دوراً كبيوراً فوي التمثيول السياسوي للمورأة العراقيوة لهوذا تعمول بعوم 
ة وهذا يكون له  انعكا، كبير على تقدم المرأة وسائل الاعلام على تهميش دور المرأة وتؤثر عليها بصورة سلبي

 .(7)سياسية والعمل السياسيياسي بذريعة انها تفتقر إلى الخبرة والمهارة في القيادة اللسفي العمل ا

 

، مصدر سبق مجلة العلوم القانونية والسياسية"، 2003( بدرية صالح عبد الله، "الدور السياسي للمرأة في العراق بعد عام 1)
 .247ذكره ، ص 

 .6، مصدر سبق ذكره ، ص 2003لقرار بعد عام المرأة العراقية في مراكز صنع ا( نبرا، المعموري، 2)
 .13معهد الديمقراطي الوطني، مصدر سبق ذكره ، ص ( ال3)
 .29، مصدر سبق ذكره ، ص الدروس المستخلصة وتقرير عن دراسات الحالة( المرأة في مجلس النواب، 4)
، مصدر سبق مجلة العلوم القانونية والسياسية"، 2003( بدرية صالح عبد الله، "الدور السياسي للمرأة في العراق بعد عام 5)

 .246، ص ذكره 
، مصدر سبق ذكره، النساء العراقيات في ظل النزاعات المسلحة وما بعدها،  2014( تقرير الظل إلى لجنة السيداو عام  6)

 .54ص 
 .30 ، مصدر سبق ذكره ، ص الدروس المستخلصة وتقرير عن دراسات الحالة( المرأة في مجلس النواب، 7)
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ويعد عامل الامية من المعوقات الثقافية التي عانت ولاتزال تعاني منه المرأة العراقية إذ ارتفعت نسبة 
جال التي تصل لر وهي نسبة مرتفعة بالنسبة ما هي عليه في صفوف ا  "%24"عن   الامية في صفوف النساء

سنة  24-15وان هذه النسبة تمتاز بالارتفاع لدى النساء الريةيات التي تتراوح اعمارهم ما بين  "%11"إلى  
حوول دون وان سبب هذا الارتفاع عوامل الاجتماعيوة والثقافيوة التقليديوة التوي ت "%50"إذ بلغت هذه النسبة 

العائلية ورفم الوالدين فضلًا عن ارتفاع نسبة الزواج ف  حصول المرأة على التعليم والتي تتمثل بين المخاو 
ر كل هذه المعوقات عملت على ازدياد معدلات الامية في صفوف النساء ومن ثم ان هذا التدني في المبك

فقط من النساء العراقيات في  "%14"هناك  مستويات التعليم أثّر على مشاركة المرأة في سوق العمل إذ ان 
كبيوور علووى ضووعم التمكووين ين الحصووول علووى فرصووة عموول وكول هووذا يصووب تووأثيره  السووعمجوال العموول أو ي

 .(1)السياسي للمرأة العراقية في المجال السياسي
 المطلب الثاني: حلول التمكين الساسي للمرأة العراقية 
لول من اجل تفعيل تمكين المرأة العراقية في المؤسسات نتطرق في هذا المطلب إلى مجموعة من الح

 ية والتغلب على المؤثرات والمعوقات التي تواجهها منها:سمالر 
 أولًا: على المستوى التشريعي

ان الحلول التي يقدمها العامل التشريعي مهمة جداً وذلك لغرض زيادة مشاركة وتمكين المرأة العراقية 
 هذه الحلول على المستوى التشريعي بالآتي: على الصعيد السياسي وتتمثل

انين بصورة فعلية لكي تعمل على ضمان المساواة بين الرجال والنساء في ق الدستور والقو بيلابد من تط   -1
ووذه  وو  التووي تؤكوود جووواز تووولي الموورأة هو تووولي المناصووب السوويادية والقضووائية بصووورة عادلووة؛ لأن الحجو

، وهنوا يجوب الاعتموواد علوى قاعوودة (2)نون والدسوتور العراقوويالمناصوب هوي غيوور شورعية ومخالفوة للقووا
، وهوذا يعمول علوى زيوادة (3)ساء في المناصب السيادية العليانات من اجل استخدامها في تعيين النياب

 

 .1، مصدر سبق ذكره ، ص ول المرأة في العراقصحيفة ح( برنام  الامم المتحدة الانمائي، 1)
العراق(  2) في  المرأة  لحقوق  والقانونية  الدستورية  ، )بحث منشور في شبكة المعلومات الدولية )الانترنيت( على الحماية 

 .http://www.fadhal.netالموقع(: 
(، 2009، )2639العدد  مجلة الحوار المتمدن، لنسائية، لماذا يقل عدد النساء في مراكز القرار"،( سوزان عارف، "الكوتا ا3)

 .3ص 
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الوعي والقدرة لدى المرأة بشأن القوانين والحرص على تنفيذها بشكل افضل في مجال القضايا السياسية 
ور المورأة فوي عمليوة د اعية مما يساهم فوي تغييور النظورة التقليديوة والنمطيوة حيوالوالاقتصادية والاجتم
 .(1)صنع القرار السياسي

العمل على انهاء جميع الاحكام التمييزية لدى بعم القوانين وذلك من خلال الأخذ بالتعديلات على   -2
. وتأكيود مراجعووة التشووريعات (2)التشوريعات الوطنيووة وبهوذا تووتم الغوواء جميوع اشووكال التمييوز ضوود الموورأة

ل عن اصدار تشريعات جديدة وظيفتها تعمل على تأمين شوروط تفعيو الوطنية النافذة وتطويرها فضلاً 
دور المرأة العراقية في مجال التمكين السياسي. وبالنتيجة ينعكس هذا على مشاركة المرأة في صياغة 

 .(3)فضلًا عن خصوصيتها الوطنية التشريعات والقوانين التي تنسجم مع توجهاتها الدولية
ية والتي يكون العراق طرفاً ومنها تنفيذ قرار مجلس تفاقيات والالتزامات الدوللاضرورة متابعة تطبيق ا -3

فيما يخص تفعيل وزيادة التمكين السياسي للمرأة العراقية فضلًاعن الاتفاقيات  "1325"الأمن ذو الرقم  
 .(4)لدوليةا والعهود "السيدوا"ضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة الدولية الأخرى منها اتفاقية الق

التأكيد على تعديل القوانين الانتخابية لكي يضمن تمثيل واسع للنساء على أسا، المساواة والعدل وذلك   -4
ة من خلال احتساب عدد النساء اللواتي تم فوزهن بمقعد في البرلمان بأعلى الأصوات المعتمدة واللازم

اعتمواد جميوع الوسوائل الكفيلوة بضوومان و  خوارج حسواب الكوتوا التوي توم تحديودها فووي الدسوتور العراقوي،
من الدستور العراقي،  "4"الفقرة  "49"من المنصوص عليها في المادة   "%25"تحقيق نسبة أعلى من 

توا النسوائية بوأن فضلًا عن اجراء تعديلات على القوانين الانتخابية من خولال ادراج نصواً "يتعلوق بالكو 
يقودمها كول كيوان سياسوي داخول فوي الانتخابوات اضوافة  اتتنفورد قائموة خاصوة لهون اسووة بكوتوا الاقليو

 .(5)لاعتيادية التي تكون مختلطة نساءً ورجالًا بحسب الترتيب الوارد في قانون الانتخابات"لقائمته ا

 

 .24( المعهد الديمقراطي الوطني، مصدر سبق ذكره ، ص 1)
للمرأة في العراق(  2) لاقتصادية ، المعهد العراقي، وبعثة الأمم المتحدة، ولجنة الأمم المتحدة اتقرير تعزيز المشاركة السياسية 

 .8(، ص 2020لعراق: والاجتماعية لغربي اسيا )الانسكوا(، )ا
، )بحث منشور في شبكة المعلومات الدولية 455، ص 2003الدور السياسي للمرأة العراقية بعد عام ( سنان صالح رشيد، 3)

 .http://jcoplicy.uobaghdad.edu.iq)الانترنيت( على الموقع(: 
 .37( المصدر نفسه : ص 4)
 .7: مصدر سبق ذكره ، ص راقتقرير تعزيز المشاركة السياسية للمرأة في الع( 5)
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بإضافة مادة تخصص فيها كوتا نسائية  "المفوضية العليا المستقلة للانتخابات"تطوير هيكلية مجلس   -5
 محددة فيها.

لقانونيوة للموورأة مون كوول أنوواع وأشووكال التهديود والعنووم السياسوي التووي تتعورض لووه  موون الحمايووة ال تفعيو -6
المعتورك السياسوي وخاصوة فووي فتورة الانتخابوات ومووا بعودها وذلوك مون خوولال تووفير الرعايوة والحمايووة 

 .(1)الكاملة لها

 

 .8( المصدر نفسه : ص 1)
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 ثانياً: على المستوى التنفيذي
ة وتتمثل هذه الآلية راقيلابد من ايجاد آلية وطنية تعمل على تعزيز القدرة المؤسساتية لدى المرأة الع

 بمجموعة من الحلول منها:
ضرورة ادماج مفهوم ومصطلح التنوع الاجتماعي في السلطة التنفيذية والبرام  الحكومية ويعزز هذا من   -1

مختلووم المسوتويات السياسووية والاقتصوادية والاجتماعيووة الفورص بووين الرجوال والنسوواء علوى  مبودأ تكووافؤ
والثقافية، وهذا يلزم الحكومة بتواجد المرأة في مواقع صنع القرار السياسي على مختلوم الاصوعدة فوي 

 .(1)السلطة التنفيذية
لوبة الموارد المالية والبشرية المط  وضع آليات وطنية فعالة للتمكين السياسي للمرأة يجب أن تتوافق مع  -2

وتكون قابلة للتنفيذ الكامل، فضلًا عن عقد استراتيجية مهمة تدعم الدور القيادي والسياسي للمرأة وتعمل 
على نشر ثقافة المساواة ومناهضوة التمييوز ضودها فوي المجتموع، وتكوون هوذه الاسوتراتيجية متوافقوة موع 

 .(2)ني ووسائل الإعلامن فضلًا عن منظمات المجتمع المدالسياسيين والبرلمانيين ورجال الدي
اصلاح النظرة والصورة التقليدية ذات الجذور الاجتماعية والثقافية الموروثة في المجتمع وهذا يؤكد حقيقة    -3

، ويتم هذا عن طريق إصلاح منواه  وأنظموة التعلويم مون (3)أن المرأة كإنسان منجز وفعال في المجتمع
 .(4)لشعور بالمسؤولية واهمية دورها القيادي في المجتمعنظرة المجتمعية اتجاه المرأة واأجل تغيير ال

صياغة التمكين الاقتصادي للمرأة العراقية من خلال تقليص الفقر والتهميش للمرأة وذلوك بعود الاعتمواد   -4
من ثم يساعد على نمط جديد للتنمية يقلص الفروق والفجوات بين الجنسين على الصعيد الاقتصادي و 

، وارتبواط المورأة بعمليوة التنميوة البشورية (5)العمل ويوفر الحماية الاجتماعية لهن هذا على تطوير سوق 

 

عام  1) السيداو  لجنة  إلى  الظل  تقرير  والعدالة،  2019(  والسلام  الامن  وتحديات  العراقيات  ، مصدر سبق ذكره ، النساء 
 .11ص 

 .41، مصدر سبق ذكره ، ص ير عن دراسات الحالةالدروس المستخلصة وتقر ( المرأة في مجلس النواب، 2)
 .457، مصدر سبق ذكره ، ص 2003الدور السياسي للمرأة العراقية بعد عام سنان صالح رشيد، ( 3)
"امكانية حصول النساء والفتيات على التعليم والتدريب ( وفد جمهورية العراق، الدورة الخامسة والخمسون للجنة وضع المرأة،  4)

وا المرأةوالعلم  تمكين  أجل  من  في  لك  ومشاركتهن  والمتفرغ"  لتكنولوجيا  اللائق  العمل  فرص  على  الحصول  ، من 
 .3(، ص 2011فبراير/ -شباط 28)نيويورك: 

 .9: مصدر سبق ذكره ، ص تقرير تعزيز المشاركة السياسية للمرأة في العراق( 5)
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المستدامة بوصفها عنصراً رئيساً وفاعلًا وأنها جزء لا يتجزأ من السياسة الوطنية العامة في الدولة، ومن 
م والتهمويش لانساني وحمايتها من مصوادر العنوثم يعمل التمكين الاقتصادي للمرأة على حماية أمنها ا

 .(1)والخوف الذي يهدد مكانتها وكرامتها في المجتمع
على الحكومة العراقيوة ضومان تووفر التمويول الانتخوابي خولال فتورة الانتخابوات ويؤكود هوذا ضورورة بنواء   -5

ميووة لتغييوور الصووورة قودرات النسوواء لقيووادة الحموولات الانتخابيووة فضوولًا عون الظهووور فووي الوسووائل الاعلا
 .(2)أة في الإعلام وهذا يدعم موقفها الانتخابي ويعززهالنمطية للمر 

اشاعة ثقافة السلم والتسامح من خلال القضاء على ثقافة التهميش والهيمنة والحد من مظاهر العنم ضد   -6
ظوموة حقوقيوة المرأة ويكون ذلوك مون خولال تغييور وتعوديل القووانين التوي تكور، التمييوز ضودها وبنواء من

 .(3)لحقوق السياسية للمرأة وتكون متوافقة مع مبادئ حقوق الانسان كاملة تؤكد اهمية ا
 ثالثاً: على مستوى الاحزاب

تعد الاحزاب السياسية اكثر وسيلة ذات فعالية تتيح للنساء الوصول إلى المناصب السياسية، ويكون 
ت نفسه ان مشاركة المرأة تعود راقية تأثيراً كبيراً، وفي الوقتأثير هذه الاحزاب على التمكين السياسي للمرأة الع

بالنتائ  الايجابية على الاحزاب السياسية من خلال منحها وضع انتخابي افضل والوصول إلى مجموعات 
، لكن (4)جديدة من الناخبين، اذن العلاقة طردية ما بين الاحزاب السياسية والتمكين السياسي للمرأة العراقية

قات تضعها الاحزاب في ممارسة المرأة لدورها السياسي. لهذا هناك لوقت نفسه هناك مجموعة من المعو في ا
 مجموعة من الحلول للتغلب على هذه المعوقات.

ضرورة تحديد هوية الحزب من ناحية يراعي قضايا المرأة والرجل من خلال هيكلية الحزب الداخلية على   -1
عند مناقشة التشريعات الخاصة بها  عن الاهتمام بقضايا النساء خاصةالمستوى الوطني العام، فضلًا 

والاهتمام ببناء مهارات وقدرات النساء المنضمات للحزب من خلال اتخاذ الاجراءات اللازمة التي توسع 

 

 .456، مصدر سبق ذكره ، ص 2003ام الدور السياسي للمرأة العراقية بعد ع( سنان صالح رشيد، 1)
 .8: مصدر سبق ذكره ، ص المشاركة السياسية للمرأة في العراق تقرير تعزيز ( 2)
، مصدر سبق ذكره ، "امكانية حصول النساء والفتيات( وفد جمهورية العراق، الدورة الخامسة والخمسون للجنة وضع المرأة،  3)

 .3ص 
 .459 ، مصدر سبق ذكره ، ص 2003للمرأة العراقية بعد عام الدور السياسي ( سنان صالح رشيد، 4)
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وواه  وول المسووؤولية اتجو ووز الرئيسووة وتحمو ووة فووي المراكو وولم مهووام قياديو وولًا عوون تسو ووي الحووزب فضو عضووويتهن فو
 .(1)الحزب

السياسوية وظيفتهوا تعمول علوى خلوق مراكوز دراسوية وظيفتهوا تقووم  ع آليات داخل الاحزاب والتيواراتوض  -2
 .(2)بتقديم دراسات وبحوث احصائية تقيس مؤشر التمكين السياسي للمرأة

لابد من تشجيع الاحزاب السياسية من خلال تقديم الدعم اللوجستي في مجال توفير الفرص التي تؤيد   -3
 .(3)الرسمية نها السياسي للمرأة في المؤسساتدورها وتمكي

بنسبة لا  "كوتا"، يجب ادراج 11المادة   2015لسنة   36فيما يخص تعديل قانون الاحزاب السياسية رقم    -4
بالمائة لتمثيول المورأة فوي المراكوز القياديوة لفحوزاب، ومون ثوم يسواهم هوذا فوي بنواء قودراتهن  30تقل عن 

 .(4)السياسية والقيادية
ة الأحزاب وتضم نائبات تعمل هذه الكتلوة بتقوديم أنجوازات مهموة وعاليوة تشكيل كتلة نسائية تكون متعدد  -5

الشأن وهو أمر في غاية الاهمية في بلورة فكرة بأن هؤلاء النائبات يعملن على أجندات تتخطى بورام  
 .(5)الاحزاب السياسية المنتمية إليها هذه النائبات

ورها في الاحزاب السياسية من خلال المتابعة النسوية تعمل على تعزيز مكانة المرأة ودتبني تدابير مهمة    -6
لسياساتهم التي تتعلق بلووائح الحوزب الداخليوة مون زاويوة تطبيوق مبودأ المسواواة بوين الجنسوين فضولًا عون 
تبنوي سياسووات تحمووي النسواء موون مظوواهر العنووم السياسوي الووذي تتعوورض لوه، والأخووذ بقواعوود السوولوك 

 .(6)ة بين اعضاء الحزبالسياسي القائم على اسا، التفرق

 

 .8: مصدر سبق ذكره ، ص تقرير تعزيز المشاركة السياسية للمرأة في العراق( 1)
 .168، مصدر سبق ذكره ، ص -دراسة مقارنة –التمكين السياسي للمرأة العربية ( وسيم حسام الدين الأحمد، 2)
 .38ذكره ، ص ، مصدر سبق وس المستخلصة وتقرير عن دراسات الحالةالدر ( المرأة في مجلس النواب، 3)
 .11، مصدر سبق ذكره ، ص النساء العراقيات وتحديات الامن والسلام والعدالة، 2019( تقرير الظل إلى لجنة السيداو عام 4)
 .34( المعهد الديمقراطي الوطني، مصدر سبق ذكره ، ص 5)
ث منشور في شبكة المعلومات ، )بح10/4/2019، الجزء المفقود من الانجاز،  ياسيةمشاركة المرأة الس( سند، عبا،،  6)

 .http://www.iq.undp.orgالدولية )الانترنيت( على الموقع(: 
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هوذه هوي أهووم الحلوول علوى جميووع المسوتويات التوي تتمثوول بالجانوب التشوريعي والتنفيووذي فضولًا عوون 
الاحزاب السياسية التي من خلالها تستطيع المرأة العراقية التغلب على المؤثرات والتحديات التي تواجهها اثناء 

 سات الرسمية.والعمل السياسي على صعيد المؤس ممارستها للتمكين 
 الخاتمة 

إن أهمية التمكين الذي تتمتع به المرأة ودورها في النظام السياسي من خولال بيوان تمثيلهوا وتمكينهوا 
على مختلم المستويات والأصعدة، لهذا ركزت دراسة البحث على بيان التمكين السياسي للمرأة بصورة عامة 

التي توكد هذه المفاهيم جميعها على أهمية ممارسة المرأة مكين والتمكين السياسي للمرأة و من خلال تعريف الت
 حقوقها السياسية وبيان ضرورته للمرأة وممارسة نشاطها السياسي والاقتصادي والاجتماعي.

ونصوص المواد  2005وفيما يخص الاعتراف الدستوري والقانوني، إذ نص الدستور العراقي لعام 
ة بحقوقها وتمكينها السياسي، فضلًا عن الاعتراف الدولي والذي يشمل نية على اهمية ضرورة تمتع المرأ القانو 

 العهود والاتفاقيات الدولية والتي تهتم بصورة خاصة بالجانب السياسي للمرأة.
وظهووور مشواركة الموورأة  2003وعلوى الورغم موون التغييور السياسوي الووذي حودث فوي العووراق بعود عوام 

لكون التمكووين السياسوي للمورأة بقووى محودوداً فووي السولطة التنفيذيووة ة فوي المؤسسووات الرسومية الووثلاث، العراقيو
 ."الكوتا"والقضائية، أما في السلطة التشريعية بقي تمثيلها معتمداً بصورة كبيرة على نظام 

في مؤسسات وهنا لابد من التأكيد على حقيقة مهمة إذ لم تشترك المرأة العراقية على قدم المساواة 
لسياسي، فتمكينها يمثل التحدي الأكبر امام الحكومة والنظام السياسي الذي يدعو إلى السلطة وصنع القرار ا

 مبادئ المشاركة السياسية العادلة والمتساوية للجميع.
ونتطلع إلى أن تحقق المرأة العراقية مكانتها في الميدان السياسي لتقدم أنجازات وطنية ملموسة على  

من المؤثرات القانونية والسياسية والاقتصادية، وقد أظهر البحث الحاجة رغم من أن تمكينها مرتبط بجملة  ال
الضرورية والماسة لوضع مجموعوة مون المعالجوات لإزالوة الحوواجز والعوائوق التوي تعترضوها، لكوي تسوتطيع 

 ممارسة دورها القيادي في المؤسسات السيادية الرسمية.
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 التوصيات :
يوة فوي اشوغال المناصوب القياديوة والإسوهام فوي مختلوم الأنشوطة رة تفعيول التمكوين للمورأة العراقضورو  .1

السياسوية والمشواركة فوي مواقووع صونع القورار السياسووي ويكوون كول هوذا علووى أسوا، مبودأ المشوواركة 
 الجماعية وعدم التمييز.

سياسية الرسومية مون اجول ضرورة زيادة اهتمام مراكز البحوث والدراسات بالتعاون مع المؤسسات ال .2
وف عمل المرأة في السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، فضلًا عن قيام بإعداد دورات دراسة ظر 

 وبرام  تدريبية تساهم في تطور قدرات التمكين السياسي للمرأة العراقية للعمل في هذه المؤسسات.
عية حسب والمهمة على صعيد السلطة التشريالعمل على اعطاء دور للمرأة في قيادة اللجان السيادية   .3

 تخصصها وكفاءتها العلمية.
 دعم تمكين المرأة العراقية بوصفها صانعة للاستقرار السياسي والأمن والسلم في المجتمع. .4
لابد من مواجهة التحديات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والعمل على بناء القيم الايجابية فوي  .5

 بالدور السياسي للمرأة.المجتمع التي تؤمن 
 

Conclusion: 
 
The significance of women's empowerment and their role in the political system, 
emphasizing representation and empowerment across various levels and 
platforms, was the focus of this research. It highlighted women's poli tical 
empowerment by defining empowerment and its political aspect. These concepts 
underscore the importance of women exercising their political rights and the 
necessity for women to engage in political, economic, and social activities. 
Regarding constitutional and legal recognition, the Iraqi Constitution of 2005 and 
legal texts stress the importance of women's rights and their political 
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empowerment. International recognition, encompassing international covenants 
and agreements, particularly focuses on the political aspect of women. 
Despite the political changes in Iraq post-2003 and the participation of Iraqi 
women in the three official branches, their political empowerment remained limited 
in the executive and judiciary branches. In the legislative branch, their 
representation largely relied on the "quota" system. 
It is essential to emphasize the fact that Iraqi women have not participated 
equally in power institutions and decision-making. Empowering them presents the 
greatest challenge to the government and the political system, calling for the 
principles of fair and equal political participation for all. 
We look forward to Iraqi women asserting their place in the political field to 
achieve tangible national accomplishments, even though their empowerment is 
linked to a range of legal, political, and economic influences. The research has 
demonstrated the urgent need to implement measures to remove barriers and 
obstacles hindering women's ability to play their leadership role in official 
sovereign institutions. 
 

Recommendations: 
 

1. The necessity to activate the empowerment of Iraqi women in leadership 
positions, contributing to various political activities and participating in decision-
making positions based on the principle of collective participation and non-
discrimination. 
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2. The importance of research centers collaborating with official political 
institutions to study the working conditions of women in legislative, executive, and 
judicial authorities. Additionally, creating training courses and programs that 
contribute to the development of political empowerment capabilities for Iraqi 
women to work in these institutions. 
3. Working towards giving women a role in leading sovereign and specialized 
committees within the legislative authority according to their expertise and 
academic competence. 
4. Supporting the empowerment of Iraqi women as creators of political stability, 
security, and peace in society. 
5. Confronting political, economic, and social challenges and working to build 
positive values in society that believe in the political role of women. 
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 المصادر والمراجع
 اولا : الوثائق 

 .1979عام  "السيداو "اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  .1
 .2005دستور جمهورية العراق النافذ لعام  .2
بالحقوق المدنية والسياسية. .3  العهد الخاص 
با .4  الثقافية.لحقوق الاقتصادية والاجتماعية و العهد الدولي الخاص 
 .2005لعام  "16"قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم  .5
 .2013لعام  "45"قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم  .6
لعووام  "16"والوذي عوودل قوانون انتخابوات مجلوس النوواب العراقوي رقوم  2009قوانون انتخابوات مجلوس النوواب العراقوي لعوام  .7

2005. 
 الموسوعات ثانيا: المعاجم والقوامي  و 

 ."1960بيروت: دار مكتبة الحياة، ""، "معجم متن اللغةرضا، أحمد،  .1
 ."2008القاهرة: عالم الكتب، "، 1"، المجلد الأول، طمعجم اللغة العربية المعاصرةعمر، أحمد مختار، " .2
 للمنظمررات الأهليررة"،وم الاجتماعيررة، الشرربكة العربيررة "الموسرروعة العربيررة للمجتمررع المرردني، سلسررلة العلرر قنوديل، أمواني:  .3
 ."2008مصر: مكتبة الأسرة، الهيئة المصرية العامة للكتاب، "

 ثالثا: الكتب العربية 
بغووداد: مطبعووة سووعيد، "، 1، طالمررررأة العراقيررة، ارادة الاكتفرراء وتحرررديات الحصررار الجررائر الاتحواد العووام لنسوواء العوراق،  .1

2002". 
الريواض: مركوز الابحواث الواعودة فوي "، -دراسررة مقارنررة –رأة العربيررة التمكين السياسي للمرر سام الودين، الأحمد، وسيم ح .2

 ."2016البحوث ودراسات المرأة، 
القواهرة: دار "، 1، المجلود الاول، الوثوائق العالميوة، طالوثائق الدولية المعنية بحقوق الانسانبسيوني، محمود شوريف،  .3
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