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Abstract: The trend towards economic, political, and military blocs is 

considered one of the key aspects that have shaped and continue to 

shape the new world order. This phenomenon suggests that the 

upcoming phase will be characterized by various forms of cooperation, 

integration, and economic, political, and military fusion. This will play 

a leading role in shaping the new world order and its orientations.  

Both the Gulf Cooperation Council (GCC) and the European Union 

(EU) represent important international and regional blocs that have 

emerged from the international environment. This is due to the 

significant economic and strategic capabilities possessed by both the 

Arab Gulf region and the European continent within the international 

system. These capabilities have made the member states realize the 

importance of cooperation and integration with their neighbors in the 

same region in order to maintain a comprehensive economic, political, 

and strategic entity. This is necessary to address the vital necessities 

resulting from the developments in the international political arena.  
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يعد التوجه نحو التكتلات الاقتصادية والسياسية والعسكرية أحد أهم المظاهر التي       :  الخلاصة

تتميز شكلت وما تزال النظام العالمي الجديد، حيث توحي هذه الظاهرة بأن المرحلة القادمة سوف 

والتكامل والاندماج الاقتصادي والسياسي والعسكري، مما سيكون له  بأشكال مختلفة من التعاون 

 الريادة في تشكيل النظام العالمي الجديد وطبيعة توجهاته.

الخليج العربية والاتحاد الأوربي أحد أهم تلك التكتلات  لدول  التعاون  مجلس  من  كل  مثل  وقد 

أفرزتها البيئة الدولية نظرا لما يتمتع به كل من منطقة الخليج العربي والقارة الدولية والإقليمية التي 

دول  من  جعلت  والتي  الدولي  النظام  في  مهمة  واستراتيجية  اقتصادية  إمكانيات  من  الأوربية 

والتكامل مع جيرانها في نفس المنطقة   جيدا أهمية التعاون  تدرك  للحفاظ على كيان الاتحاديين 

اقتصا تنتجها المعطيات الحاصلة في متكامل  للضرورات الحياتية التي  واستراتيجيا  وسياسيا  ديا 

 مسرح السياسة الدولية.

 

 :مات البحث لوعم
                                

 تواريخ البحث:

 2016/كانون الثاني   /22:    ستلامالا -
 2016/  شباط   /10القبول :    -
 2016/ اذار  /31 :النشر المباشر  -
 
 

 الكلمات المفتاحية :
 التكتلات الاقتصادية •

 السياسية والعسكريةالتحالفات   •

 التكامل والاندماج الاقتصادي •
 مجلس التعاون الخليجي   •

 المقدمة 
 عسكرية أحد أهم المظاهر التي شكلت وما تزال النظام يعد التوجه نحو التكتلات الاقتصادية والسياسية وال

العاالمي الجدياد، حيااث تاوحي هاذه الظاااهرة باأن المرحلاة القادمااة ساوف تتمياز بأشااكال مختلفاة مان التعاااون 
ه الريادة في تشكيل النظام العالمي الجديد والتكامل والاندماج الاقتصادي والسياسي والعسكري، مما سيكون ل

 وطبيعة توجهاته.
وقد مثل كل من مجلاس التعااون لادول الخلايج العربياة والاتحااد الأورباي أحاد أهام تلاك التكاتلات الدولياة 
والإقليمياة التاي أفرزتهاا البيئاة الدولياة نظارا لماا يتمتاع باه كال مان منطقاة الخلايج العرباي والقاارة الأوربياة مان 

علت من دول الاتحاديين تدرك جيدا أهمية انيات اقتصادية واستراتيجية مهمة في النظام الدولي والتي جإمك
للحفااظ علااى كياان متكاماال اقتصااديا وسياساايا واسااتراتيجيا ع جيرانهااا فاي نفااس المنطقااة التعااون والتكاماال ما

 ولية.للضرورات الحياتية التي تنتجها المعطيات الحاصلة في مسرح السياسة الد
اااد الأوربااي لا ااين دول المجلااس والاتحا ااة وان تطااور العلاقااة دا االال المرجةيااة الفكريا ااخ ماان را دااد وأن ينطلا

الاقتصادية التي تشكل من رلالها هذين الاتحادين والتي صيغت في ضوئها هذه العلاقة، ولاسيما والسياسية و 
والوسائل التاي سااعدت علاى  تحليل نشأة كل طرف من هذه الأطراف من رلال معرفة الأسباب والأهداف
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ودول مجلس على الكيفية التي نسجت فيها العلاقات دين الاتحاد الأوربي نشوء هذا الاتحاد أو ذاك للوقوف  
 التعاون.

 ث الأولحالمب
 نشأة مجلس التعاون لدول الخليج العربية 

يار اعتيادياة بالنسابة تعد منطقة الخليج العربي إحاد  أهام المنااطخ الحيوياة فاي العاالم وتحظاى بأهمياة   
أفريقياا، ا وحديثا، حيث تحتل موقعا متميازا داين قاارات العاالم ا،سايا، للنظام السياسي الدولي والإقليمي قديم

أوربا( فضلا عن كونها تشرف على ثلاث ممرات مهمة االبحر الأحمر، بحر العرب، الخليج العربي(، فضلا 
 الثروات النفطية والغاز الطبيعي.عن ما تمتلكه من ثروات طبيةية هائلة لاسيما 

ودية، الإمااارات العربياة المتحادة، قطار، البحاارين، ساات االمملكاة العربياة الساعوإدراكاا مان دول الخلايج ال
راصة وسمات مشتركة وأنظمة سياسية متشادهة، ورغبة منها الكويت، عُمان(، لما يربط دينهما من علاقات  

التنسايخ  في تحقيخ التنسيخ والتعاون والتكامل والترابط دينهما في جميع المجالات الحيوية، واقتناعا ان هذا
والتعاون والتكامل يخدم أهدافها وأهداف الأمة العربية واستكمالا لما ددأته من جهود فاي مختلاا المجاالات 

ية وتماشيا مع ميثاق الجامعة العربية الداعي إلى تحقيخ التقارب والتعاون لما فيه دعم وردمة القضايا الحيو 
 .(1اي يلبي هذه الأهداف والمصالح المشتركةالعربية والإسلامية اتجهت الجهود لتأسيس كيان سياس

فبدأت فكرة إقامة مجلس التعااون الخليجاي تتبلاور وتتضاح دارال إطاارات القياادات السياساية الخليجياة، 
اقتصاادي فاي  -فضلا عما قدمه الفكر الثقافي الخليجي من أفكار و،راء تنصا  نحاو إقاماة تجماع سياساي

إنشاء اتحاد سياسي  تعاون الخليجي جاء نتيجة رغبة تلك الدول فيالمنطقة، ولذلك فان رصد نشأة مجلس ال
، وهو ما 1968اندماجي ولاسيما بعد إعلان الحكومة البريطانية الانسحاب من الخليج العربي في يناير عام 

سياسي فرا ا كبيرا مطلوب إشغاله بكيان سياسي موحد قادر على ان يكون مكافئا  -يعني في شكله الجيو
واجهت صعوبات منها استقلالها الحديث وكذلك صعوبة    لإقليمية في المنطقة، الا ان بعض هذه الدولللقو  ا

إنشاء دستور اتحادي يضم معظم الدول، وقد دذلت المملكة العربية السعودية والكويت جهودا كبيرة لتذليل هذه 
 .(2اادالصعوبات في عقد السبعينات من القرن الماضي والتي حالت دون قيام الاتح

اك فكرة لإنشاء اتحاد سياسي جديد يضم دولة الإمارات العربية كانت هن 1974ففي مؤتمر الدمام عام 
المتحدة وقطر والبحرين، لكن لم تلخ هذه الفكرة الترحي  في حينه، ولكن الدعوة إلى إنشاء اتحاد يضم هذه 

 
ين (، تشاار 154الاقتصااادي، السياساة الدوليااة، العادد اهشاام هيباه، مجلااس التعااون الخليجااي: قاراءة تقيميااة بعملياة التكامال  (1ا

 .320، ص 2003الأول، 
(2) John Christie, History and Development of the Gulf Co-coperation council, American, Arab 

Affairs No.18 Fall, 1986, p. 2. 



 
 
 

158 
 

Tikrit Journal For Political Sciences 1 (5) (2016) 155-170 

  اللقاءات والمؤتمرات التي عقدت في الدول بالشكل الذي تقبل به جميع الدول الست بقي مهيمنا على ا ل
لمادة، ولعال أدرزهاا ماا قااام باه أميار الكويات، أثنااء ماؤتمر القمااة العربياة فاي العاصامة الأردنياة عمااان تلاك ا
، حياث قاام الأميار باااطلاة قاادة دول الخلايج العربااي علاى بعاض الأفكاار الكويتيااة حاول قياام وحاادة 1980

الاجتماة الذي عقد  ، ثم تواصلت الجهود مثلما جر  في1980رسمي  رليجية وتم النقاش ولأول مرة وبشكل  
في السعودية في نفس العام والذي بحث جديا هذا الموضوة دين قادة دول الخليج الست على أساس إنشاء 

 .(1اوحدة رليجية حقيقية
الرياض  وبعد سلسلة من الاجتماعات التحضيرية، عقد وزراء رارجية الدول الخليجية الست مؤتمرا في

ع في رتام المؤتمر على وثيقة إعلان قيام مجلس التعاون لدول الخليج ، وتم التوقي1981/ شباط 4دتاريخ  
العربياة الاذي يضام الادول الخليجيااة السات االمملكاة العربياة السااعودية، الإماارات العربياة المتحادة، وقطاار، 

اون جااء لتحقياخ الأهاداف القومياة للاماة والكويت، والبحرين، وعمان( واوضح البيان ان إنشاء مجلاس التعا
 -. ولادد لنا ان نشير، إلى ان هذا الإعلان وفي هذا الوقت بالذات جاء تحت ضغط الحرب العراقية(2اعربيةال

، وماشكلته من تهديد لهذه الدول هذا من جهة، ومن جهة أُرر  فقد 1980الإيرانية التي ادتدأت منذ ايلول/  
شغاله بالحرب، لكن الحقيقة انها كانت الإعلان استبعاد العراق منه تحت حجة ان  ر بت الدول الموقعة على

 تتوجس منه لأسباب سياسية.
عقد في ادو ظبي مؤتمر القمة الأول لدول الخليج العربية الست،  1981مايو  26-25وفي المدة من 

التصديخ على اثر هذا المؤتمر  ويمكن اعتباره المؤتمر التأسيسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، وتم
قااة النهائيااة للنظااام السياسااي للمجلاس، كمااا تاام ارتيااار امااين عاام للمجلااس والااذي انيطاات مهامااه علاى الوثي

بالكويتي "عبد الله يعقوب بشاره" وإنشاء نظام دارلي للمجلس، ثم دعى لعقد الدورة الثانية للمجلس في الرياض  
لدول الأعضاء على توكيدا لخصوصيتهم وقد وقع رؤساء وملوك ا 1981تشرين الثاني  11-10في المدة  

 .(3االاتفاقية الاقتصادية الموحدة

 
دد كمال محمد الاسطل، نحو صيا ة نظرية لأمن دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، سلسلة دراسات استراتيجية، الع (1ا

 .13، ص 1999(، ادو ظبي، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، 33ا
قتصادية، دار العروبة للنشار والتوزياع، ا -سياسية -يحيى حلمي رج ، مجلس التعاون لدول الخليج العربية، دراسة قانونية  (2ا

 .66، الكويت، دلا سنة، ص 2ط

يج العرباي، مجلاس التعااون لادول الخلايج العرباي، عشارون عاماا مان الانجاازات، النظام الأساسي لمجلاس التعااون لادول الخلا  (3ا
 .12، ص 2000الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربي، الرياض، 
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وفي هذا الإطار الذي دعت إليه الدول الست الخليجية لإنشاء هذا الاتحاد لا يمكن تفسير هذه الدعوات 
هاذا المجلااس ويمكان إلااى  المتغياارات والأساباب التاي أدت إلااى قياامضامن متغيار واحااد دال كانات هناااك مجموعاة مان 

ن  سيي ن رئي  ما:ه سببي
 أولا: الأسباب السياسية والأمنية 

لقد كان الإدراك والإرباك الذي سيطر على الهاجس الأمني لتلك الدول وراصة في المادة التاي سابقت 
لى إ 1965حزيران/ هذه الثورة التي سعت ومنذ انطلاقتها في  (*اإنشاء هذا المجلس ادتداء من ثورة "ظفار"

ياسي واجتماعي يختلا عما هو مطبخ في دول الخليج، الأمر الذي أثار قلخ هذه الدول ولاسيما إقامة نهج س
. فضلا عن التطورات السياسية التي شهدتها إيران مع نجاح الثورة الإسلامية (1ابعد إعلانها إنشاء إقليم ظفار

وف من امتداد هذه الثورة لتلك ة الشعور والمخايرانية في زياد، إذ ساهمت الثورة الإ1979وسقوط الشاه عام  
الدول بما يهدد أمنها واستقرارها ولاسيما ان السياسة الإيرانية ارتكزت على مبدأ تصدير الثورة من اجل تغيير 

س ، وقد كان هذا المتغير الذي شهدته إياران فاي تلاك المادة معجالا علاى قياام مجلا(2االأنظمة الحاكمة فيها
خطر لم يعد عسكريا فقط وإنما أُضيفت له أبعاداً عقائدية من شأنها ان تهدد استقرار تلك ن ال. لأ(3االتعاون 

 .(4االأنظمة وتغير توجهاتها الدينية والديمو رافية
ومن الجوان  ذات الأبعاد السياسية والأمنية التي دعت في الإسراة بإنشاء مجلس التعاون، ما اقدم عليه 

، ناقلا دذلك مدارات وإطارات الصراة الدولي على 1979غانستان في كانون الأول/  الاتحاد السوفيتي بغزو أف
. يضااف إلاى ذلاك توجاه (5اولاة عظماىمباشرا ومان قبال دأدواب الخليج العربي وامتداداته مما شكل تهديدا 

 
في القسم الغربي من عمان على ساحل البحر العربي في الطرف الشرقي  1965/ حزيران/  9التي حصلت في   وهي الثورة( ا*

طئ الجنوبي لشبه الجزيرة العربية وكانت تدعو إلى إقامة إقليم ظفار والسيطرة عليه ولهاذاالموقع أهمياة كبيارة من اواسط الشا
رق افريقيا، فضلا عن اناه اكسا  الإقلايم أهمياة تجارياة بحرياة اذ اذ انه يشرف على رطوط الاتصال البحرية دين الهند وش
تجارياة وللمزيااد ينظاار: د. فباااس فاضال السااعدي، ضاافار دراسااة فااي تمار بموانئااه مثاال صاالاله وربااط الكثياار ماان الساافن ال

 .150، ص 1976الجغرافية الإقليمية، بغداد، دار الانوار للطباعة والنشر، 

 .232، ص 1978، 2ياسي في شبه الجزيرة العربية، ترجمة حازم صاغيه، ديروت، طفردهو ليداي، الصراة الس (1ا

 .5/1/2002لحلقة القاتلة، مجلة السياسة الكويتية، عبد الله بشارة، مجلس التعاون، ا (2ا

باة الملاك ، مكت1981-1951الإيرانية واثرهاا فاي دول الخلايج العرباي  -د. عبد الكريم عامر الطحاوي، العلاقات السعودية  (3ا
 .171، ص 2004، 1فهد الوطنية، الرياض، ط

، 2003، 1العاراق، المؤسساة العربياة للنشار، ديااروت، طنصارة عباد الله البساتكي، امان لخلايج مان  ازو الكوياات إلاى  ازو  (4ا
 .81ص 

(5) Mohammed Ayoob, South West Asia Beginning of a new Cold War, World Review: Vol.20, 

No.3., 1981, p.13. 
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قة لا تحتمل اللينينية وبطري  -الاتحاد السوفيتي المحموم في دعم نظام اليمن الجنوبي ذي التوجهات الماركسية
 .(1االتأويل، وهذا ما رفع من مناسي  الخشية والمخاطر من توسع هذا النفوذ على دول الخليج العربي

سببا مهما في قيام مجلس التعاون، لاسيما ان دول  1980الإيرانية عام   -ثم كان اندلاة الحرب العراقية
لحرب إلى اراضيها مما سرة من نية تلك الخليج الست قد انتادها شعور بالخوف من احتمال امتداد شرر ا

د  . كل تلك الأسباب دفعت ودعت الدول الست إلى التفكير والدعوة لايجا (2االدول إلى التكتل لدفع ذلك الخطر
 نوة من التكتل والاتحاد لضمان امنها واستقرارها والوقوف دوجه هذه التحديات وبشكل جماعي.

في المنطقة والأكثر نجاحا   لعربية أكثر المنظمات الإقليمية مرونةوبذلك يعد مجلس التعاون لدول الخليج ا
 -، كما في الحرب العراقيةكونه نسخ مواقا دوله أمنيا وسياسيا وتعامل مع الأحداث الخطيرة بصورة موحدة

 .(3ا2003، والغزو الأمريكي للعراق 1990والأزمة الكويتية  1980الإيرانية 
 ثانيا: الجانب الاقتصادي

، 1981امل الاقتصادي احد اهم المبررات التي دعت إلى ادرام الاتفاقية الاقتصادية الموحدة عام التكيعد 
دول مجلس التعاون على تكوين هذه المنظومة سواءً ان كانت   وكانت احد اهم الأسباب المهمة التي ساعدت

. (4ائيس لإقامة هذا الاتحاادعلى شكل منطقة تجارة حرة او اتحاد جمركي ويعد التبادل التجاري الهدف الر 
بالاضافة اذا ماعلمنا ان هذه الدول الست مجتمعة تكون اكبر مصدر للنفط في العالم، الأمر الذي يجعلها 

صيغة اتحادية اقتصادية لانها سوف تشكل اكبر المناطخ جاذدية للاستثمار الأمر الاذي ساوف تبحث عن 
 .(5ايدعم اقتصادها

ي دين دول الخليج الست ويجعلها تتجه لإنشاء ي الذي يدفع إلى ترابط عضو ومع وجود الترابط الاقتصاد
لقاو  العاملاة والهجارة الأجنبياة مجلس يجمعها مع بعضها، فضلا عن الرغبة في مواجهة مشاكل التنمياة وا

 
ااتعمار إلااى الوحاادة، ط (1ا اادن، ، رياااض الااريس للكتاا  والن1علااى الصااراف، الاايمن الجنااوبي: الحياااة السياسااية ماان الاسا شاار، لنا

 .241-211، ص 1992
 .112، ص 1997عبد الجليل زيد مرهون، امن الخليج بعد الحرب الباردة، دار النهار للنشر، ديروت،  (2ا

(3) Matteo Leyrenzi, the GCC and the international Redactions of the Gulf: Diplomacy, Security 

and Economic Coordination in A changing Meddle East, I.B.Tauris, London, 2011, p. 134. 
(4) Prince, R., The Gulf Cooperation Council, Cong Recessional Research Services the Library of 

Congress, No.85, 516, 1984, P.CRs-9. 
(5) Matteo Legrenzi, op. cit., p. 169. 
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هادفا يشاغل الجمياع، كماا كانات هااذه الادول تر ا  فاي التقليال مان اعتمادهااا علاى الانفط والعمال علاى تنويااع 
 .(1ار الدرل القومي والرغبة في ايجاد قاعدة صنافية زرافية تؤمن بعض الشيء من حاجات المنطقةمصاد

ياام مجلاس التعااون الخليجاي هاو المتغيارات الجذرياة فاي وبذلك نعتقد ان احد الأسباب التاي ادت إلاى ق
ول الاستهلاك الكبر  العلاقات الاقتصادية العالمية التي نتجت عن انتقال السيادة الوطنية من الشركات ود

إلى المنتجين والتي اكتملت في السبعينات، فلقد جاء النظام الاقتصادي الجديد تعبيرا عن هذه المتغيرات وهو 
لذي يرت  العلاقات دين الشمال والجنوب ويجعلها متشابكة ومتكاملة ومتجاورة ددلا من كونها معتمدة ا  النظام

 على حساب الشمال وحده.
 نيالمبحث الثا

 الأهداف الأساسية لمجلس التعاون ومضمون العضوية فيه 
لقاد كانات الوثيقاة الأساساية للمجلاس واضاحة فاي تحدياد وارتياار نوفياة الأهاداف التاي قاررت دول مجلااس 

 :(2االتعاون ان تحققها من رلال إقامة هذا الاتحاد فيما دينها فقد ركزت الوثيقة على الأهداف الآتية
  إلى وحدتها.الدول الأعضاء في جميع الميادين وصولاكامل والترابط دين تحقيخ التنسيخ والت .1
 العمل على توثيخ وتعميخ الروابط والصلات واوجه التعاون القائمة دين شعوبها في مختلا المجالات. .2
 :(3اوضع أنظمة متماثلة في جميع الميادين بما في ذلك الشؤون الآتية .3

 أ. الشؤون الاقتصادية والمالية.
 ؤون التجارية والجمركية والمواصلات.الشب. 

 ليمية والثقافية.ج. الشؤون التع
 د. الشؤون الصحية والاجتمافية.
 ها. الشؤون الإعلامية والسياحية.

وإنشاء مراكز دفع عجلة التقدم العلمي والتقني في مجالات الصناعة والتعدين والثروات المائية والحيوانية،  .4
مشاريع   وإقامة  علمية  بمابحوث  الخاص،  القطاة  تعاون  وتشجيع   .(4ابالخير على شعوبها  يعود  مشتركة، 

 
الخليجي: رطاوة ام عقباة فاي طرياخ الوحادة العربياة، سلسالة الحاوارات العربياة، العادد عبد الله بشارة، تجربة مجلس التعاون   (1ا

 .31، ص 1985(، عمان، منتد  الفكر العربي، 5ا

 .112، ص 2013، ديروت، 1. نزيه رعد، المنظمات الدولية والإقليمية، طد (2ا

 قعانظر المادة الرابعة من النظام الأساسي لمجلس التعاون الخليجي: للمو  (3ا

http://www.gcc-sg.org/system.html:  
تكزات قيام مجلس التعاون لدول الخليج العربية، رسالة ماجستير، جامعة اليرموك، اربد، ماهر عاهد ست ادوها، مبررات ومر  (4ا

 .24، ص 1989

http://www.gcc-sg.org/system.html
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ااادية  ااى الجواناا  الاقتصا اااون ركاازت علا ااداف مجلااس التعا ااداف يلاحااس ان أها ااي هااذه الأها وماان التاادقيخ فا
والاجتمافية وبشكل واضح، دينما ذكرت الأهداف السياسية في النصوص الأكثر عمومية، حياث لام ياذكر 

س مؤسساة عساكرية تقاوم بالاادفاة اساية والعساكرية او الأمان الخاارجي او حتاى تأسايدوضاوح الأهاداف السي
الخارجي عن هذه الدول، لذلك يتبين ان هذه الأهداف لم تتحدث عن البعد الأمني في تلك الوثيقة دل تكاد ان 

ااامي تكاون  ائبااة، وهااو مااا حاااول أعضااء الاادول الساات تعويضااه سياساايا، حينماا شااددوا فااي  ن الخت ااا للقمااة البي
ساية سي منطقاة واسااتقرارها انمااا هااو مسااؤولية شاعوبها ودولهااا وان هااذا المجلااس انمااا يعباار علااى انهاام يؤكاادون: "ان اماان ال التأ

عن أمنها وصيانة  .(1ااستقلالها" عن إرادة هذه الدول وحقها في الدفاة 
لعربية الست مستعدة الا ان هذا الموقا لم يكن موجها إلى كل القو  العالمية، فقد كانت دول الخليج ا

يكون ذلك في إطار المتحدة الأمريكية بأي دور أمني تفرضه التطورات، ولكن بشرط الا لقبول ان تقوم الولايات  
اان  اات ما ااران التااي جعلا ا اارة مااع إي شا ااة مبا ااراة العااالمي، او مواجها ااي إطااار الصا اامي فا شااكل رسا ااة ب ااة تاادرل المنطقا اتفاقيااات ملزما

اادا ااي احااد أها ااى النفااوذ الأمريكا حاادة القضاااء علا ااات المت ا ااع ان الولاي سااية، والواقا ااا فها الرئي ااا حرصا اادت ماان جانبها ا ااة قااد اد ا الأمريكي
سة على اداء هذا الدور طوال مدة رئا (، الأمار الاذي مكان الانظم الخليجياة 1988-1980رونالد ريغاان ا واهتماما 

 .(2امن حماية امنها على المستويين الدارلي والخارجي
لماؤتمرات التأسيسااية ائباا عان االجانا  الأمناي والعسااكري لام يكان    الا أن حقاائخ الوقاائع تشاير إلاى أن 

الأولاى للمجلاس ومنااذ اللحظاة الأولااى التاي تشااكل فيهاا، ولاساايما اذا ماا عرفنااا ان احاد اهاام أساباب تشااكيل 
المجلس كان نتيجة الأرطار والتهديدات الأمنية لهذه المنطقة، الا ان اعتقاد تلك الدول ان هذا الدور الذي 

سوف يناط إلى الولايات المتحدة الأمريكية التي  1971عام ت تشغله دريطانيا قبل انسحادها من المنطقة  كان
ستراتيجي للولاياات المتحادة   -ملئت الفراغ بعد انسحاب دريطانيا، علما ان هذه المنطقة تحظى باهتمام جيو

ته الأحداث الأريرة او اللاحقة ادتداء الأمر الذي يستوج  أن لا يكون أمنها بعيدا عن حمايتها وهذا ما أكد
 الإيرانية إلى حرب الكويت.... -لحرب العراقيةمن ا

( من النظام الأساسي للمجلس والتي تنظم العضوية 5اما عن مضمون العضوية فيه: فقد نصت المادة ا
الرياض في في المجلس، ان العضوية تتكون من الدول الست التي اشتركت في اجتماة وزراء الخارجية في 

ااة العربيااة ا 4/2/1981 اات، وهااي االمملكا اارين، والكويا اادة، وقطاار، والبحا ااارات العربيااة المتحا ااعودية، والإما لسا
المنظمات  ( التي نصت عليها الوثيقة ان مجلس التعاون يتبنى اسلوب  5. ويبدو واضحا ان المادة ا(3اوعمان(

 
 .91 زو الكويت إلى  زو العراق، مصدر سبخ ذكره، ص نصرة عبد الله البستكي، امن الخليج من  (1ا
 .32-31، ص 2010، 1محمد صادق اسماعيل، مجلس التعاون الخليجي في الميزان، دار العلوم، تدمك، ط (2ا

 .4مجلس التعاون لدول الخليج العربي، النظام الأساسي، مصدر سبخ ذكره، ص  (3ا
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لا تر   باي عضو ارر، وقد فهم هذا  المغلقة بحيث تقتصر العضوية على الدول الست أي ان هذه الدول
 .(1اتحديدا النص، على انه موجه للعراق واليمن 

( بعدم الإشارة إلى 5ويلاحس ان سمة العضوية في المجلس هي العضوية المغلقة، وهذا ما أكدته المادة ا
ء راليا من كن ان تنظم إلى المجلس مستقبلا، وكذلك ان النظام الأساسي في المجلس جااية دولة عربية يم

ام بالقضايا التي تسهم الدول الأعضاء فقط كل ما يرتبط بالأمن الإقليمي او القومي، في حين جر  الاهتم
تكتلا سياسيا او لذلك جاء تأكيد رؤساء مجلس التعاون والأمين العام له في مناسبات عديدة ان المجلس ليس  

تجسيد معالم التماثل ومقومات الانادماج وتوثياخ عسكريا او أمنيا وليس موجها ضد احد وانما هو محاولة ل
  الباحث ان ذلك محاولة تلطيفية من أعضائه في تسويخ مجلسهم، كما انه رسالة التعاون دين أعضائه، وير 

في المجلس، وهذا ما كان واضحا حتى في  واضحة للجميع بعدم الترحي  بأي عضو ير   في المشاركة
لدول، من رلال كثارة تاردد الفااظ ومعاان ليسات دريئاة مثال ارليجاي( و الخطاب الإعلامي السياسي لهذه ا

 ة( و اأنظمة متشادهة(…. الخ.ارليجي
 المبحث الثالث

 هيكلية مجلس التعاون لدول الخليج العربية 

، حادد دوضااوح الهيكال التنظيمااي 1981لخلايج العربياة عااام ان الميثااق المنشائ لمجلااس التعااون لاادول ا
االال إن اااطتها نساابيا اللمجلااس ماان را ااان الفرفيااة ور اام بسا اان الأجهاازة الرئيسااية واللجا ااا شاااء مجموعااة ما لا انها

استطاعت تقري  وجهات النظر حاول مجمال الخلافاات علاى صاعيد القضاايا الدارلياة كالحادود والتشاغيل، 
الإيرانياة. ويتكاون مجلاس التعااون الخليجاي مان ثلاثاة أجهازة  -لحارب العراقياةوصعيد علاقاتها الخارجياة وا

 تصاصات معينة موزعة كالآتي:رئيسية وهيئتان تكون تابعتان للمجلس الأعلى وكل جهاز او هيئة لها ار
 اولا: المجلس الأعلى:

السلطة العليا لمجلس  ( للنظام الأساسي فإنها تنص على أن المجلس الأعلى هو  8من رلال قراءة المادة ا
التعاون لدول الخليج العربية، ويتكون من ملوك ورؤساء الدول الأعضاء ورئاسته دوريه، ويعقد دوره عادية 

، ويقوم نظام التصويت فياه علاى التفرقاة (2امرة كل سنة، وتعتبر اجتماعاته قانونية بحضور ثلثي الأعضاء
اء المشتركين في التصويت، والمساائل الإجرائياة التاي ضدين المسائل الموضوفية التي تتطل  إجماة الأع 

 
(1) Dr. Al Muslemani, the legal Aspects of the Gulf Cooperation Council, 1989, p. 86. 

نصارة عباد الله البساتكي، امان الخلايج . وكذلك ينظار: 113نزيه رعد، المنظمات الدولية والإقليمية، مصدر سبخ ذكره، ص   (2ا
 .98من  زو الكويت إلى  زو العراق، مصدر سبخ ذكره، ص 
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، ويضع المجلس الأعلاى السياساة العلياا لمجلاس التعااون والخطاوط الأساساية التاي (1ايكتفي فيها بالأ لبية
ينبغي السير عليها، وينظار فاي التقاارير والدراساات والتوضايحات التاي يرفعهاا الياه المجاس الاوزاري تمهيادا 

ذي يعااين الأماين العاام، ويصااادق النظاام الادارلي علاى الموازنااات وينشائ اللجاان ويضااع الالاعتمادهاا وهاو 
 .(2اأنظمتها، ويجوز عقد دورات استثنائية دناء على دعوة اي دولة عضو فيه

 اما الهيئات التي تكون تابعة للمجلس الأعلى فهي:
 أ. هيئة تسوية المنازعات:
ي لمجلس التعاون الذي اجاز لملوك ورؤساء الدول الأعضاء ( من النظام الأساس6وفقا لأحكام المادة ا

، التي توحي من رلال شكلها الخارجي بانها (3افي المجلس بإنشاء هيئات فرفية لذلك جاء تشكيل هذه الهيئة
ا وتقاوم دتطبيقهاا وفقاا لأحكااام قضاائية ولاسايما انهاا تقاوم بااالنظر فاي الأحكاام المنصاوص عليهاا فااي لائحتها

ولي وقواعد الشريعة الإسلامية، وتختص الهيئة فيما يصلها من المجلس الأعلى من المنازعات دين القانون الد
الدول الأعضاء، او من رلافات حول تفسير او تطبيخ النظام السياسي لمجلس التعاون، اما أعضاء هاذه 

الادول الأعضااء  علاى الاذي يختاار ثالاث ماوظفين علاى الأقال مان الهيئة فيتم ارتيارهم من قبل المجلاس الأ
. وهناا تجادر الإشاارة إلاى ان قارار (4العضوية الهيئة ممن ليسوا طرفا في النزاة وتتخذ من الرياض مقرا لها

اابة إزاء أي  اااذ الإجااراءات المناسا ااية او رأي يقاادم للمجلاااس الأعلااى لاتخا ااو مجاارد توصا اار ملاازم فها الهيئااة  يا
 .(5اقضية

 تعاون لدول الخليج العربية:. الهيئة الاستشارية للمجلس الأعلى لمجلس الب
لم تكن دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية بعيدة عن موجة التحولات الديمقراطية التي شهدها العالم 

مجلس الأعلى ولاسيما بعد انتهاء الحرب الباردة وانهيار الاتحاد السوفيتي والمنظومة الاشتراكية، فقد اقر ال
التعااون لاادول الخلايج العربيااة لتكاون مشااركة لمنظومااة القايم الديمقراطيااة إنشااء الهيئاة الاستشااارية لمجلاس 

وحقوق الإنسان التي انطلقت من قبل "النظام العالمي الجديد" الذي مثلته الولايات المتحدة الأمريكية، لكن 

 
ماجساتير  ياار  ، رساالة1990لادول مجلاس التعااون الخليجاي مناذ عاام بسامة عباد المحسان ساعيد، إشاكالية الأمان الإقليماي  (1ا

 .410، ص 2013منشورة كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، بغداد، 
 .113نزيه رعد، المصدر السادخ، ص (2ا

 ( من النظام الأساسي للمجلس، مصدر سبخ ذكره.2( ا10المادة ا (3ا

 .114لإقليمية، مصدر سبخ ذكره، ص نزيه رعد، المنظمات الدولية وا(4ا

 .1981( من نظام الإجراءات الخاص بالهيئة  النشرة القانونية لمجلس التعاون الخليجي 3المادة ا (5ا
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يئاة عمول دها فاي دول مجلاس التعااون هاي رارجاة مان دتجدر الإشارة هنا إلى ان الديمقراطية والشور  الم
 .(1ارليجية فهي تختلا عن الديمقراطية في البيئة الغربية بقيادة الولايات المتحدة

التعاون في مواكبه التطورات الديمقراطية التي لذلك جاء تشكيل هذه الهيئة من رلال رغبة دول مجلس 
التعااون لادول  يشهدها العالم، وعلى اثر هذه الرغبة اقر المجلس الأعلى إنشاء الهيئاة الاستشاارية لمجلاس
ديسمبر  22-20الخليج العربية رلال الدورة الثامنة عشر للمجلس الأعلى المنعقدة ددولة الكويت في الفترة 

وكذلك في  1984الدعوة قد قدمت من قبل دولة الكويت في الفترات السابقة منذ عام ، علما ان هذه  1997
وتطورات في منطقاة الخلايج العرباي قاد اجال هاذه الا ان الأزمة الكويتية وما تلاها من أحداث  1989عام  

 .(2االدعوة طيلة هذه الفترة حتى جاءت الموافقة في الفترة المذكورة سابقا
ساسي للهيئة فهناك مجموعة من القواعد تنظم العمل فيها ادتداء من أعضائها، فتتشكل اما عن النظام الأ

ماوزعين علااى رمساة أعضااء لكاال دولاة، وماادة الهيئاة مان ثلاثااين عضاوا ماان ماواطني دول مجلاس التعاااون 
وجبت العضوية ثلاث سنوات ويحخ للدولة ان تقوم دتجديد كافة أعضائها وبعضهم في الهيئة، الا ان الهيئة أ

ان يكاون العضاو مان ذوي الخبارة والكفااءة، اماا عان عملهااا فاان الهيئاة لا تنااقم أي أمار الا ماا يرفعاه لهااا 
قضية تقوم بالتصويت بأ لبية ثلثي أعضاائها حاول تلاك الموضاوعات التاي المجلس الأعلى، وعند رفع أي 

دولة التي تتولى رئاسة دوره المجلس رفعت لها، اما عن رئاسة الهيئة فيتم ارتيار رئيس لها من قبل ممثلي ال
هاا سانة الأعلى ونائبا لها من دين ممثلي الدولة التاي تتاولى الادورة الثانياة للمجلاس الأعلاى ومادة الرئاساة في

 .(3اواحدة
ويلاحس ان تحديد العضوية لمدة ثلاث سنوات هي دعوة لعناصر جديدة ذات أفكار ورؤ  جديدة ولاسيما 

رة، ولكون ان هذه الهيئة استشارية فلا يمكن لها ان تنااقم مواضايع إلاى ماا يحاال من ذوي الكفاءات والخب
قلاليتها، علما ان ا ل  القضايا التي ناقشتها اليها من قبل المجلس الأعلى وهذا الأمر يشير إلى عدم است

ومان  هي قضايا اقتصادية الأمر الذي يكشاا عان رغباة حقيقاة فاي العمال بعيادا عان الخلافاات السياساية،
 مجمل القضايا التي ناقشتها قضية العمالة الوافدة في دول مجلس التعاون الخليجي وكذلك الطاقة والنفط.

 
سابخ ذكاره، الأمانة العامة لمجلاس التعااون لادول لخلايج العربياة، مجلاس التعااون.... عشارون عاماا مان الانجاازات، مصادر   (1ا

 .13ص 

بائي، الهيئة الاستشارية للمجلس الأعلى لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، في كتاب: مجلس التعاون لدول عادل الطبط  (2ا
 .146-145الخليج العربية على مشارف القرن الحادي والعشرين: اعداد محمد السويدي، ط دلا، سنة دلا، ص 

 .19شرون عاما من الانجازات، مصدر سبخ ذكره، ص لخليج العربية، مجلس التعاون... عالأمانة العامة لمجلس دول ا (3ا
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س الأعلى أكثر ما تكون ارتصاصات تشريةية ملزمة لتلك الهيئات لذلك يتبين لنا ان ارتصاصات المجل
از التشريعي لمجلس التعاون  يمكن عد المجلس الأعلى وعلى ضوء تلك الصلاحيات والارتصاصات انه الجه

 لدول الخليج العربية.
 ثانيا: المجلس الوزاري:

نوب عانهم يماارس المجلاس الاوزاري يتكون المجلس الوزاري من وزراء رارجية الدول الأعضاء او من ي
،  ( 1ا مجموعة من الارتصاصات على نطاق واسع الأمر الذي يجعل دوره مهما في إدارة شؤون مجلس التعاون 

اااون وماان أ  ااي تهاادف إلااى تطااوير التعا ااع الدراسااات والتوصاايات والمشاااريع التا همهااا اقتااراح السياسااات، ووضا
من رلال توصيات يرفعها إلى المجلس الأعلى لاتخاذ والتنسيخ دين الدول الأعضاء في مختلا المجالات  

، اما (2ادول أعمالهالقرار المناس  بشأنها، كما يقوم المجلس بالتهيئة لاجتماعات المجلس الأعلى وإعداد ج
الرئاسة في المجلس الوزاري فهي دوريه دين الدول الأعضاء لمدة ستة اشهر، اما التصويت فانه يجري على 

ن المسائل الإجرائية والموضوفية فالمسائل الإجرائية يكون التصويت بالأ لبية اما المسائل أساس التفرقة دي
 .(3االموضوفية فيكون فيها التصويت بالإجماة

 ثالثا: الأمانة العامة:
تتكاون ماان أماين عااام يعيناه المجلااس الأعلاى لماادة ثاالاث سانوات قادلااة للتجدياد، ثاام يسااعده ثلاثااة أمناااء 

ية والاقتصاادية والعساكرية ورئايس بعثاة مجلاس التعااون لادول الخلايج العربياة فاي دروكسال، للشاؤون السياسا
، وتتخلص مهام الأمانة (4المدة ثلاث سنوات قادلة للتجديد  ويعينهم المجلس الوزاري دتشريح من الأمين العام

 :(5االعامة إلى مجموعة من الأدوار التي تقوم دها وهي
 تعاون و التنسيخ والخطط والبرامج المتكاملة للعمل المشترك.إعداد الدراسات الخاصة بال .1
لتي يطلبها المجلس الأعلاى او إعداد التقارير الدورية عن أعمال المجلس، وكذلك التقارير والدراسات ا .2

 المجلس الوزاري.

 
. وكاذلك ينظار: محماد 99نصرة عبد الله البستكي، امن الخليجي من  زو الكويت إلى  زو العراق، مصدر سبخ ذكره، ص (1ا

 .47صادق اسماعيل، مجلس التعاون الخليجي في الميزان، مصدر سبخ ذكره، ص 

ون لادول الخلاايج العربياة دراساة سياسااية، جامعاة البصارة، منشااورات مركاز دراسااات احماد عباد القااادر مخلاص، مجلاس التعااا (2ا
 .108، ص 1986الخليج العربي، 

 .99نصره عبد الله البستكي، مصدر سبخ ذكره، ص (3ا

 .113نزيه رعد، المنظمات الدولية والإقليمية، مصدر سبخ ذكره، ص (4ا

 .100ره، ص نصرة عبد الله البستكي، مصدر سبخ ذك(5ا
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، وإعداد إعداد مشروعات اللوائح الإدارية والمالية والتي تتماشى مع نمو مجلس التعاون وتزايد مسؤولياته .3
 الميزانيات والحسابات الختامية.

 التحضير للاجتماعات وإعداد جدول أعمال المجلس الوزاري ومشروعات القرارات،  .4
 وتقديم اقتراحات إلى رئيس المجلس الوزاري لدعم المجلس لعقد دورة استثنائية إذا دعت الحاجة لذلك.  .5
 على او المجلس الوزاري.القيام بأية مهام أُرر  تسند إليها من قبل المجلس الأ .6

انشأ المجلس مجموعة من اللجان الوزارية التي تعمل بالتنسيخ مع الأمانة العامة وتقوم بمهام مؤقتة متمثلة 
اااون  اااعي، ولجنااة التعا اايط الاقتصااادي والاجتما اااري، ولجنااة التخطا اااون المااالي والتجا ااان دلجنااة التعا هااذه اللجا

لجاان تقاوم بأعمالهاا وتنتهاي بانتهاااء تمافياة والثقافياة وهاذه الالصاناعي، ولجناة الانفط، ولجناة الخادمات الاج
 (1االمهام التي كلفت دها

 
 .48وكذلك ينظر: محمد صادق اسماعيل، مصدر سبخ ذكره، ص  114د. نزيه رعد، مصدر سبخ ذكره، ص  (1ا
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 ادر : المص
 المصادر العربية:

احمد عبد القادر مخلص، مجلس التعاون لدول الخليج العربية دراسة سياسية، جامعة البصرة، منشورات مركز دراسات  .1
 .1986الخليج العربي، 

، رسالة ماجستير  ير 1990التعاون الخليجي منذ عام  لأمن الإقليمي لدول مجلسبسمة عبد المحسن سعيد، إشكالية ا .2
 .2013منشورة كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، بغداد، 

 .1976د. فباس فاضل السعدي، ضفار دراسة في الجغرافية الإقليمية، بغداد، دار الانوار للطباعة والنشر،  .3
، مكتبة الملك 1981-1951نية واثرها في دول الخليج العربي الإيرا -علاقات السعوديةد. عبد الكريم عامر الطحاوي، ال .4

 .2004، 1فهد الوطنية، الرياض، ط
عادل الطبطبائي، الهيئة الاستشارية للمجلس الأعلى لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، في كتاب: مجلس التعاون لدول  .5

 لسويدي، ط دلا، سنة دلا.والعشرين: اعداد محمد ا الخليج العربية على مشارف القرن الحادي
 .1997عبد الجليل زيد مرهون، امن الخليج بعد الحرب الباردة، دار النهار للنشر، ديروت،  .6
عبد الله بشارة، تجربة مجلس التعاون الخليجي: رطوة ام عقبة في طريخ الوحدة العربية، سلسلة الحوارات العربية، العدد  .7

 .2013، ديروت، 1د. نزيه رعد، المنظمات الدولية والإقليمية، ط ا( .31، ص 1985  الفكر العربي، (، عمان، منتد5ا
 .5/1/2002عبد الله بشارة، مجلس التعاون، الحلقة القاتلة، مجلة السياسة الكويتية،  .8
والنشر، لندن،  ، رياض الريس للكت 1على الصراف، اليمن الجنوبي: الحياة السياسية من الاستعمار إلى الوحدة، ط .9

1992. 
 .1978، 2دهو ليداي، الصراة السياسي في شبه الجزيرة العربية، ترجمة حازم صاغيه، ديروت، طفر  .10
.كمال محمد الاسطل، نحو صيا ة نظرية لأمن دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، سلسلة دراسات استراتيجية، العدد 11
 .1999والبحوث الاستراتيجية،  (، ادو ظبي، مركز الإمارات للدراسات33ا

مااهر عاهاد سات ادوهاا، مباررات ومرتكازات قياام مجلاس التعااون لادول الخلايج العربياة، رساالة ماجساتير، جامعاة اليرماوك،  .11
 .1989اربد، 

 . 1محمد صادق اسماعيل، مجلس التعاون الخليجي في الميزان، دار العلوم، تدمك، ط .12
 2003، 1ج من  زو الكويت إلى  زو العراق، المؤسسة العربية للنشر، ديروت، طالله البستكي، امن لخلي..نصرة عبد 13
.النظام الأساسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربي، مجلاس التعااون لادول الخلايج العرباي، عشارون عاماا مان الانجاازات، 14

 .2000اض، الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربي، الري
(، تشاارين 154، مجلاس التعااون الخليجاي: قاراءة تقيمياة بعملياة التكامال الاقتصاادي، السياساة الدولياة، العادد ا.هشاام هيباه15

 2003الأول، 
اقتصادية، دار العروبة للنشر والتوزيع،  -سياسية -.يحيى حلمي رج ، مجلس التعاون لدول الخليج العربية، دراسة قانونية16
 ، دلا سنة.، الكويت2ط
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